Pjodhagfraedi 2 Vinnubék, vor '95

Tilhogun namskeios
1. Bjoohagsreikningar
Athafnasvid pjoohagsreikninga
Markmid pjodhagsreikninga
Mismunandi uppgjorsadferdir
Dami
Vandamal og atridi sem ekki er tekid tillit til
Verdvisitolur
Vidskiptakjor
2. Einkaneysla og Fjarfesting
a) Neysla
Markmid neyslu: kenningar um neyslu
Mat & einkaneyslu
Préun neyslu 4 Islandi
b) Fjarfesting
Markmid fjarfestingar: Kenningar um fjarfestingu
Mat a fjarfestingu

bréun fjarfestingar 4 Islandi

3. Hio opinbera

Markmid hins opinbera: kenningar um hid opinbera
Fjarmognun hins opinbera

Tekjur og gjold hins opinbera

battaka hins opinbera i almennum atvinnurekstri
Ahrif hins opinbera 4 adra pztti hagkerfisins

Afkoma hins opinbera

4. Utanrikisvidskipti

Markmid utanrikisvidskipta: kenningar um utanrikisvidskipti

Hvernig eru utanrikisvidskipti meeld
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Préun utanrikisvidskipta hér & landi
Alpjédleg proun: EB, EES, GATT, EMS, osfrv
5. broun atvinnuveganna
Préun:
Landbunadar
Sjavartutvegs
Idnadar
Orkufreks idnadar
Audlindir
Efnahagslegt samspil atvinnuvega

Starfsskilyroi

6. Vinnumarkaour

Frambod og eftirspurn vinnuafls
Adilar vinnumarkads

Skipulag vinnumarkads

7. Fjarmagnsmarkadur

Hlutverk fjarmagnsmarkadar
Adilar fjdrmagnsmarkadar
Sedlabankinn og hlutverk hans
8. Verobolga
Helstu verdbolgukenningar
Adgerdir gegn verdbolgu
Verdbolgupréun 4 fslandi
9. Rikisfjarmal
Lansporf rikisins
Rikishallinn og ahrif hans
Préun rikisfjarmala 4 fslandi

10. Gengismal

Skilgreining nafn- og raungengis og samkeppnisstodu
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Hagkvemasta fyrirkomulag gengismala
Fyrirkomulag gengisskraningar 4 fslandi
Gengispréun 4 Islandi
11. Hagvoxtur og hagsveiflur
Skilgreining hagvaxtar
Skilgreiningar hagsveiflna
Hagvaxtarpréun 4 fslandi
Skyringar 4 hagsveiflum
12. Hagstjorn
Markmid og leidir
Hefdbundnar kenningar um hagstjorn
Gagnryni 4 pessar kenningar

islensk hagstjorn: afrek og yfirsjonir

1. Pjédhagsreikningar

Athafnasvid pjédhagsreikninga
Midar vid pa efnahagsstarfsemi sem 4 sér stad & markadinum og adeins pad sem hagt
er a0 maela med vissu. Hér er pvi adeins um ad reda gedi sem eru maeld 1 peningum.

Tilgangur pjédhagsreikninga
Setja fram 4 tolulegan og kerfisbundinn hatt yfirlit yfir efnahagsstarfssemina og einstaka
patti hennar.

Sogulegt yfirlit pjodhagsreikninga
Fransuar questney er upphafsmadur peirrar hugmyndar ad reyna ad feera bokhald yfir
pjodarhaginn. Helstu frumkvodlar voru: R. Frisch (nordmadur), S. Kuznets, J.M.
Keynes, R. Stone (sa sem ad vann upp pjodhagsreikninga). SNA,
pjodhagsreikningakerfi Sameinudupjodanna. Skipuleg pjodhagsreikningagerd hofst
hér & landi 1953 af Framkvamdabanka [slands. Arid 1962 tekur Efnahagsstofnunin vid
pessari starfsemi og arid 1972 tok Hagrannsdknadeild Framkvamdastofnunnar vid.
Arid 1974 var hagrannsoknadeildinni breytt i PjoShagsstofnun.

Radstofunaruppgjor
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Oll hefdbundin framsetning pjodhagfredinnar byggir 4 pessu uppgjori. Samkv. pessu
uppgjori skiptist pjddarframleidsla i eftirfarandi paetti:
Y=C+G+I1+(X-Z). Mikilvaegt er ad muna pad ad formula pessi gefur ekki til
kynna uppruna teknanna heldur adeins radstofun. (N.B. pjodaratgjold eru C+G+I)
Lagdir eru saman eftir farandi lidir:
Einkaneysla
Raunveruleg og reiknud utgjold heimilanna v/kaupa & varanlegum og évaranlegum
voru og pjénustu. [bidakaup er pad eina sem telst til fjarfestinga. Heimilum eru
reiknud arleg afnot (leiguigildi) af ibidum sem er talid med i einkaneyslunni.

Verg fjarmunamyndun
Eignfaerd tgjold fyrirteekja og opinberra adila, svo og smidi ibudarhtisnadis. I
islenskum pjodhagsreikningum eru birgdarbreytingarnar teknar fyrir sér, en i
umradunni eru per teknar med sem fjarmunamyndun

Birgodabreyting
So6fnun birgda hefur svipud einkenni og fjarmunamyndun en eru po6 teknar fram
sérstaklega 1 pjodhagsreikningum.

Kaup rikisins
Utgjold opinberra adila til kaupa 4 voru og pjonustu til eigin nota a
rekstrartimabilinu. Almannatryggingakerfid og adrar milliferslur eru ekki teknar
med.Neysla hins opinbera. Milliferslur rikisins eru ekki teknar med

Netto6 utflutningur
= Heildarutflutningur - heildarinnflutningur. Tala pessi getur verid annadhvort
jakveaed eda neikveaed

Framleidsluuppgjor
Synir i hvada atvinnugreinum framleidslan myndast og hvernig afrakstri er skipt milli
vinnuafls og fjarmagns. Framleidsluuppgjorio felst i pvi ad leggja saman
framleidsluverdmeeti allrar atvinnustarfsemi vaodi fyrirtaekja, opaberra adila og annarra.
Ekki er p6 unnt ad taka framleidslu allra adila og uppgjorid pvi unnid upp ur urtaki af
fyrirtekjum. Til pess a0 tvitelja ekki verdmeeti somu gaedanna eru heildarverdmaeti
adfanga dregid fra framleidsluvirdinu.

Heildarframleidsluvidi

- Aofong

= Vinnsluvirdi/virdisauki (markadsvirdi) VLF

- Obeinir skattar

+ nidurgreidslur

= Vergar pattatekjur (tekjuvirdi)

- Laun + launatengd gjold (radstofun pattatekna)
- Afskriftir

= Rekstrarafgangur

Virdisaukaaodferdin (Resource cost-income approach)
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VLF = Lh(Laun og launatengd gj6ld) + Hh(Rekstrarafgangur) + D (Afskriftir) +
Ti(Obeinir skattar) - S (Framleidslustyrkir)

Lagdir eru saman 61l utgjold vegna framleidslu & lokavérum. Ekki eru po allir lidir
beinar greidslur til framleidandans s.s.:
Obeinir skattar a rekstur
T.d. s6luskattur o.fl.

Afskriftir
Vélar og mannvirki eru notud til framleidslu og afskriftir eru kostnadur vid
framleidsluna.

Ef a0 afskriftir eru ekki teknar med inn i reikninginn er hér um ad reeda Netté
landsframleidslu. VLF tekur ekki med i reikninginn ad tdl og taeki eydast med
timanum. Pad gerir Netté LF, sem segir til um raunverulega aukningu i fjarmagni
pjoofélagsins.

Tekjuskiptingaruppgjor
Hagkerfinu er skipt i fjora megingeira til pess ad finna heildartekjur hvers geira og
hvernig peim er radstafad:
Heimili (Hamarka nyt)

Fyrirteeki (Onnur en peningastofnanir) (Himarka hagnad)
Hid opinbera (Prong skilgreining, adeins riki og sveitarfélog)
Peningastofnanir (Hamarka hagnad)
Utgjold heimila
Einkaneysla+ Eignautgjold (vaxtagj)+ tilfersluutgjold+sparnadur = Heildarutgj.

Tekjur heimila
Lauatekjur+Eignatekjur + tilfaerslutekjur = heildartekjur

Raostofunartekjur, heimila Uppruni
Launatekjur + rekstrartekjur + eignartekjur (nettd)+ tilferslurtekjur (netto)

Radstofunartekjur heimila, radstofun
Einkaneysla + sparnadur

Radstofunartekjur pjodarinnar, tekjur
Laun og launatengd gjold + rekstrarafgangur (= Innl. pattatek) + laun og launat.
gjold fra utlondum nettd + Eignatekjur fra utlondum nett6 + 6b. skattar -
framl.styrkir (= PT (markadsvirdi)) + Tilf. fra utlondum nett6 = Radstofunartekjur
bjodarinnar.

Radstofunartekjur pjodarinnar, utgjold
Einkaneysla + samneysla + sparnadur
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VLF
- pattatekjur fra utlondum (netto)
=VPF
-afskriftir
= HPF (Hrein pjodarframleidsla)
- Ob. skattar
+ framleidslustyrkir
=Hreinar pattatekjur
-Hagnadur fyrirtaekja sem eru ekki til ardgreioslu
+Tilfeerslur fra hinu opinbera
+Tilferslur fra 60rum greinum
+Vaxtatekjur frd 60rum greinum (nettd)
=Heildartekjur heimilanna
-beinir skattar 4 heimilin
=Radstéfunartekjur heimilanna
HPF - 6b skattar + framleidslustyrkir = Hreinar pattatekjur

begar allir geirar markadsins eru teknir saman eiga allar tilfeerslur eftir ad nettast ut
nema pattatekjur fra utlondum.

NI (pjodartekjur) = (wd + wa) + (Od + Oa) + Ti - ST
NDI (Radst. tekjur) = NI+ TRa=C * G * S
VPF = NI + D

Stadvirding pjédhagsreikninga
Til pess ad pjodhagsreikningar séu sambaerilegir milli dra verdur ad stadvirda pa, p.e.
faera pa alla 4 sama verdlag. Vid viljum greina raunverulega magnaukningu framleidslu.
Petta er gert med pvi ad nota visitélur. Ymis vandamal koma upp vid stadvirdingu,
t.d. gedamat.

Gallar vid pjédhagsreikninga
G=dabreytingar
Ekki er tekid tillit til pess ad gaedi voru og pjonustu eykst med timanum i
visitolureikningum.

Opinber rekstur
Opinber rekstur er maeldur 4 kostnadarverdi, en ekki markadsverdi. bvi skapast
spurning hvort t.d. aukinn herrekstur sé i raun velferdaraukning.

Greioslugrunnur
bjodhagsreikningar eru metnir Ut fra greidslugrunni en pad skapar akvedna skekkju
i reikningunum. Pad er po stefnt ad pvi ad koma peim yfir i rekstrargrunn vid
fyrsta tekifaeri.

Ytri ahrif
Sum framleidsla er pess edlis ad hun bitnar 6beint & 6drum, demi: Mengun. Pessi
ytri ahrif koma ekki fram 1 pjodhagsreikningum.
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Visitélur
Fraedilegur tilgangur visitalna er ad mala velferdatap sem skapast vegna verdhekkana.
Tver gerdir af visitolu,:
Laspeyres visitolur

Visitolur sem eru vegnar med vog grunnars:
Pl =SUM PiT * Qio /SUM Pio* Qio) *100
Gallinn vid visitdlu pessa er ad vorur sem hafa haekkad i verdi fa of mikid veegi.
betta verdur til pess ad velferdartap pjoofélagsins verdur ofmetid.

Paasche visitolur
Pp = Sum PiT * QiT / SUM Pi0 * QiT

Implicit visitolur
Utgjoldum 4 raunvirdi deilt med utgjoldum 4 nafnvirdi

Vidskiptakjaraahrif - vidskiptakjor
Med vidskiptakjaradhrifum eru meaeld ahrif breytinga kaupmattar utflutnings gagnvart
innflutningi. Vidskiptakjorin syna hlutfallid 4 milli visitalna utflutnings og
innflutningsverds, p.e.. PX/PM PX er verdlag utflutnings og PY verdlag
innflutnings. Vidskiptakjaraahrif eru ahrif vidskiptakjara & pjédarframleidslu, p.e.
g=(X/Pm-X/Px) X =verdmeti utflutnings. Vidskiptakjaradhrif eru jafnan meeld
sem hlutfall af pjodarframleidslu & fostu verdlagi arsins 4 undan.

Vergar pjédartekjur
Sérislenskt fyrirbrigdi. VPF(a fostu verdi) + g (vidskiptakjaradhrif). Badir pattirnir
verda ad vera reiknadir Gt frd sama grunndri.

bjodhagsreikningar (Sigurdur Snaevarr)

Nidurstddur pjodhagsreikninga eru einatt notadar sem kvardi a4 hagseld pjédar. Athafna-
svi0 pjodhagsreikninga takmarkast ad mestu vid pa efnahagsstarfsemi sem 4 sér stad &
markadi. betta skapar skekkju:
Heimilisstorf
Heimilisstorf falla utan reikninga, par sem einungis launud vinna er talin til
framleidslu. begar sérhaefing eykst og vinna ferist af heimilum til fyrirteekja verdur
pad til pess ad hagvoxtur verdur ofmetinn.

Audlindir
Audlindir sem ekki eru verdlagdar eru ekki taldar med i reikningunum. Verdur pad
til pess ad ofnyting audlinda reiknast sem hagvoxtur
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Sameinudu pjddirnar hafa hannad nytt pjodhagsreikningakerfi sem stefnt er ad taka i
notkun 1 nanustu framtid. Pjodhagsreikningum mun fylgja fylgireikningar sem eiga ad gera
heildarstzeda grein fyrir samspili vistkerfis og hagkerfis. [ pessum fylgireikningi verdur
gerd sérstaklega grein fyrir notkun nattiruaudaefa, afskriftir metnar, endurnyjun og
vidhald. Ahrifum efnahagsstarfsemi 4 umhverfid mé skipta i tvo hluta: vinnslu
nattiruaudlinda og mengun. 1 vistreenum reikningum vzeri hreint umhverfi metid sem
fjarmagn.

"Héfudstoll i haettu" (Porvaldur Gylfason)

Ofveidi
Veidi sem heldur stofninum undir hagkvaemustu sterd eda minnkar hann fyrir nedan
pad mark.

Ofveidi hefur einkennt islenskan sjavarutveg alla tid. Hun eykur skammtima-hagnad en
skerdir pjodartekjurnar pegar til lengri tima litid. Pjodfélagslega séd er pvi dskynsamlegt
a0 ganga of nerri nattaruaudlindum, pratt fyrir freistandi skammtima-hagnad.

[ pjodhagsreikningum kemur ekki fram munur 4 peim tekjum sem fiskveidipjod aflar med
hagkvaemri veidi og pvi sem hin aflar med ofveidi. Sama er ad segja um adrar
endurnyjanlegar audlindir s.s. skogarhogg. Adstedjandi haetta ofnytingar kemur ekki
fram 1 pjodhagsreikningum. Ofnyting getur oft tulkast sem hagvoxtur og vid pad verda
pjodhagsreikningar "yktir".

Astaedan fyrir pessari skekkju er st ad pegar pjohagsreikningar voru teknir upp, hofou fair
ahyggjur af dvinandi audlindum. Arid 1989 var unnid ad pvi ad breyta pjoShags-
reikningakerfinu 4 vegum Sameinudu pjoédanna pannig ad tekid yrdi tillit til eydingu
nattiruaudlinda.
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2. Einkaneysla og fjarfesting

Einkaneysla
Utgjold heimilanna til kaupa 4 hvers konar neysluvéru jafnt dvaranlegri sem varanlegri.
Einu 1utgjold heimilanna til kaupa & vérum og pjonustu sem ekki teljast til einkaneyslu
eru utgjold til smidi og kaupa 4 nyju ibudarhtisnadi en slik utgjold teljast til
fjarmunamyndunnar. Rokin fyrir pvi ad taka algengar varanlegar neysluvorur til neyslu
er su ad fjarfestingastraumurinn etti ad jafngilda afskriftum.

Einkaneysla a islandi
Hlutfallslegt vaegi einstakra neysluflokka hefur breyst verulega fra arinu 1957, en pa
komi fyrst tlur um einkaneyslutitgjold eftir voru- og pjonustuflokkum. A pessum tima
hefur kaupmattur radstéfunartekna heimilanna rimlega fimmfaldast. Hlutfallsleg kaup
a mat og drykk hafa aukist 4 samdrattarskeidum en minnkad 4 uppgangstimum.  bar
sem ad varanlegar neysluvorur eru teknar med i einkaneyslu eru sveiflur i neyslu likast
til ofmetnar par sem neysla varanlegra neysluvara nar yfir nokkur timabil. beir
titgjaldalidir sem helst hafa vaxid eru utgjold Islendinga erlendis og kaup 4
flutningatekjum.

Neyslufoll
Fyrir daga Keynes var dhersla neyslufalla 16g0 4 vexti og ahrif peirra a sparnad og
neyslu. Aherslur pessar eru endurvaktar i nyklassiskum kenningum. Kenning Keynes
var hinsvegar st ad einkaneyslu matti skyra ut fra radstofunartekjum einstaklinga.
Samhengi einkaneyslu og radstdfunartekna virdist vera medal stodugri sambanda i
hagfraedi (sja mynd 2-3). Eiginleikar pess eru m.a. ad hlutfall neyslu leekkar med
hakkandi tekjum og 6fugt, p.e. sparnadur vex med hakkandi tekjum.

Helstu kenningar

Hrédunarkenningin (Accelerator Theory)
Samuelsson gaf sér ad hlutfall fjarfestingar og fastafjarmuna sé fast til lengri tima.
bannig kallar aukin framleidsla 4 aukid fjarmagn og pannig aukna fjarfestingu.

Avitekjukenningin (life cycle hypothesis)
Avitekjum einstaklinga er skipt upp i tvennt: Eignartekjur og @vitekjur. Sagt er ad
hagt s¢ ad nalgast allar eigntekjur med pjodaraudnum ad pvi skildu ad fjarmagns-
markadur sé skilvirkur. Ef fjirmagnsmarkadur er skilvirkur 4 verdmeeti hans ad vera
nivirdi vaentanlegra framtidartekna. [ likani pessu er gert r4d fyrir ad neysla
einstakling sé pokkalega stodug yfir @vina.

Framtidartekjukenningin (permanent income hypothesis)
Gengur Ut 4 pad ad & hverju ari reikni einstaklingur sér ard af sinum nuvirtu @vitekjum.

Préun einkaneyslu og sparnadar
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Hrein eign heimila hefur vaxid 4 sidustu aratugum m.a. v/hekkunar a fasteigna og
verobréfa. Einkaneyslan fylgir radstofunartekjum ad miklu leiti en samt eru sveiflur i
neyslu mildari en sveiflur i radstfunartekjum. Astaedan er talin liggja i vitekju- og
framtidartekjukenningunum.

Fjarfesting
Tilgangur fjarfestingar er ad auka neyslumdguleika i framtidinni. Fjarfesting er adeins
hagkvem ad hun auki framtidarneyslu meira en sem nemur kostnadi af épolinmaedi
mannskepnunnar. Fjarfesting neer til utgjalda atvinnugreinanna og hins opinbera til
kaupa eda framleidslu & framleidslufjirmunum. Framleidsla 4 fjarmunum til eigin nota
telst einnig fjarfesting. Bygging ibudarhtisnadis telst til fjarfestingar.
Nattaruaudlindir og 6nnur verdmaeti sem ekki eru framleidd teljast ekki til fjarfestingar
vegna peirra erfidleika sem fylgja verdmatamati.  Af pessari skilgreiningu leidir ad
menntun og mannaudir telst ekki til fjarfestingar heldur er 611 menntun feerd sem
rekstrarutgjold. Petta & einnig vid um utgjold til rannsdkna og prounar.

Samband fjarfestingar og pjédarauds
bjodaraudur i upphafi timabils
+ verg fjarmunamyndun
- afskriftir
= pjodaraudur i lok timabils

bréun fjarfestingar
Fjarfestingarstefna a Islandi hefur 16ngum verid umdeild. arid 1972 var stofnud
Framkvamdarstofnun rikisins sem atti opinberlega ad stjorna fjarfestingu hér a landi. A
sidari arum hefur hinsvegar verio einblint 4 ardsemi og raunvexti. Pegar liti0 er til baka
ma rekja dstjorn 1 fjarmalum sidustu aratuga til skipulags fjarmagnsmarkadar:
neikvaedra raunvaxta og lansfjarskommtun.  Athyglisvert er ad (mynd 2.2.2) fjarfesting
hefur leekkad ur teepum fjéroungi af VLF nidur i 18% 4 c.a. einum aratug. Astzdur
fyrir pessu eru einkum: hdir raunvextir og bann vid innflutningi fiskiskipa.

Skipting fjarfestingar

Einkafjarfesting
Atvinnuvegafjarfestingu (fastafjarmuni og birgdabreytingar)
Fjarfesting heimilanna, p.e. ibudarhtisnedi

Fjarfestingu hins opinbera
Rafveitur & rafvirkjanir
Vatnsveitur, hitaveitur
Samgodngumannvirki

Byggingar hins opinbera.
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Kenningar um fjarfestingar

Kjorstada fjarmunaeignar
Akvardanir um fjarfestingar adila i hagkerfinu midast vid ad hamarka marmidsfall yfir
tima, einstaklingar mida vid velferd sina og fyrirtaeki vaentan hagnad.
NVi=Z R¢yj /(A+r) =Py (p.e. mivirdi fjarfestingar m hagnad Ry )

Nyklassiskar kenningar ganga ut fra markadslausnum og fjarfestingakenning i peim
anda leggur dherslu 4 hamdrkun eigin fjar eda hagnadar (R¢ = p¢Y¢ - Wikt - ¢¢Ky)
Hroounarkenningin segir ad @skilegir fastafjarmunir séu akvedid hlutfall af veentri
framleidslu.

Stock Adjustment Hypothesis
Gerir rad fyrir a0 dkvednum hluta af mismuni milli @skilegs og raunverulegs fjarmagns
sé eytt 4 gefinni rimaeiningu.

Samneysla
Utgjold opinberra adila til kaupa 4 voru og pjonustu til eigin nota 4 rekstrartimabilinu.
Hér er medal annars um ad reeda opinbera stjornsyslu, 16ggaeslu, menntamal og fleira.
Samneysla hefur aukist jafnt og pétt eda um 4.4.% ad medaltali & ari 1980-1992.

bjédhagssparnadur
bjodhagssparnad ma rita sem samtolu fjarfestinga, birgdabreytinga og
vidskiptajafnadar, eda: S=1+B+X-M (= Y -C-G). bjédhagssparnadur hefur
laekkad a undanfornum aratug, en pad er einkum vegna minnkandi fjarfestinga i t.d.
virkjunum, hafta a smioi fiskiskipa og loks haekkandi raunvaxta.

Utgjéld pjédarinnar (Siguréur Snaevarr)

Til pjodarutgjalda telst eingdngu endanleg radstofun voru eda pjonustu innanlands.
A0fong fyrirteekja og 6ll fjarmagnsvidskipti eru pannig undanskilin. Pjédaratgjold greinast
i einkaneyslu, samneyslu, fjarmunamyndun og birgdabreytingar. Radstoéfunaruppgjor er
adalmaliadferd pjoohagsreikninga og su sem er alla jafthan notud i hagfraedi.
Ré0stofunaruppgjor neer aftur til arsins 1945. Landsframleidsla dranna 45-56 var aztlud
af tekjuhlio pjodhagsreikninga og byggd a skattframtolum.
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3. Hid opinbera

Hid opinbera
St starfsemi par sem tekna er aflad med skatti en ekki solu vérur og pjonustu, s.s. Hid
opinbera er rikissjodur, almannatryggingar ekki rikisbanka o.fl.
Umfang hins opinbera hefur vaxid gridarlega a sidustu aratugum. Mikil umraeda hefur
skapast um réttlaeti pessa aukna umfangs. Eftirfarandi atridi audkenna hid opinbera
Logleg valdbeiting
Lognam,

Pjonusta
Pjonusta rikisins er oft an endurgjalds

Akvérdunartaka
Fer fram obeint med kosningum og samningum milli stjérnmalaflokka

Hvers vegna héfum vid hid opinbera?
Ef vid vaerum med fullkominn markad saji hann um ad tryggja hagkvaemustu nytingu a
framleidslupattum. A raunverulegum markadi er p6 mikid um markadsbresti, t.d.:
Frambod samgada

[ sumum tilvikum getur edli voru verid pannig ad ekki sé hagt ad utiloka folk fra
neyslu slikra geeda. Einkenni slikrar voru eru pannig ad um leid og varan er veitt
einum netenda kostar ekkert ad veita 6drum hana. Demi um samgadi eru
sjonvarpsutsendingar, domstolar, 16ggaesla og landvarnir.

Ytri ahrif
Framleidsla eda neysla eins getur valdid avinning og kostnadi hja 6drum.
Markadurinn getur ekki verdlagt pessi ytri ahrif. bvi getur verid naudsynleg ad
opinber adili gripi inn i med 16gum og reglugerdum.

Ofullkominn markadur
Oft getur verid hagkvaemt ad framleida voru, en hin er po ekki framleidd, oft
vegna upplysingavandans. Hid opinbera gati pa hafid framleidslu til pess ad
styrkja markadinn. Dami: Namslan. Gallinn vid petta er ad hid opinbera hefur
sjaldnast meiri upplysingar en markadurinn.

Oné6g samKkeppni
begar 6ndg samkeppni rikir & markadi geta stjornvold beitt leidum til pess ad auka
samkeppni eda skerda einokunaradstodu

Hagsveiflur
Hagsveiflur geta ordid til pess ad framleidslupzettir verid onyttir i kreppu. Pbarna
getur verid vettvangur fyrir hid opinbera ad jafna hagsveiflurnar og auka jafnvegi i
pjoofélaginu med pvi ad auka eftirspurn.

Markmid hins opinbera
Sja fyrir samgaedum
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Sja fyrir verdleikavorum (merit goods)
Oft vill hid opinbera hvetja til neyslu vissra gaeda (t.d. menningar og menntunar) en
letja neyslu & 60rum (s.s. fikniefnum). Val hins opinbera 4 pessum gaedum getur
verid 6likt vali einstaklinganna an pess ad hagran rok komid til. Gadastyringu
sem pessari ma réttleeta med visan til skammsyni neytenda eda skorts &
upplysingum.

Tekjudreifing
Eitt fyrirferdamesta verkefni hins opinbera i dag er ad studla ad réttlatri
tekjudreifingu milli manna. Petta er gert einkum med beinum skottum og tilfaerslu.
"Odyr" heilbrigdispjonusta og menntun er hluti af tekjudreifingunni.

Efnahagslegur stoougleiki
Draga ur atvinnuleysi og verdbolgu. Studla ad hagvexti o.frv.

Reglurrammi
Setja regluramma sem studlar ad pvi a0 markadurinn s¢ sem fullkomnastur.

Fjarmoégnun hins opinbera
Helstu fjarmognunarkostir eru
Alagning skatta

Sala spariskyrteina

Sala rikisvixla

Erlend lintaka

Breyting a yfirdraetti i Sedlabanka (peningaprentun)
Onnur innlend lantaka

Ahrif af pessum fjarmégnunarleidum er mjég mismunandi. Ut frd peim er haegt ad rita
tekjuband rikisins: G+rB =T+ AB + AM (r = vextir, B = lan, M = peningamagn)

Afmorkun hins opinbera
[ skyrslu "Hallanefndar" voru settar fram prenns konar skilgreininar 4 starfsemi hins
opinbera og syna rekstrarnidurstodur verulega 6lika mynd atkomu eftir flokkum.
A-hluti
Rikissjédur, Sveitarfélog og almannatryggingar

B-hluti
Ymsir sjodir og lanastofnanir

C-hluti
Opinber fyrirtaeki

Skipting hins opinbera
[ pjodhagsreikningum er starfsemi hins opinbera (A-hluta) skipt nidur i rikissjod,
sveitarfélog og almannatryggingar Starfsemi rikissjods er langmikilvaegust fra
hagfredilegu sjonarmidi.
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Sveitarfélog
Sveitarfélog starfa i umbodi rikisins. Rikisvaldid framselur dkvedinn hluta af verkefnum
sinum til sveitarfélaga og fra stjornfredilegu sjonarmidi gilda somu rok um hlutverk og
edli peirra og rikisins. Helstu verkefni sveitarfélaga samkv. 16gum eru: Félagsmal
(framfzerslumal, dagvistun), atvinnumal, menntamal hisnadismal, skipulags- og
byggingarmal, almannavarnir, hreinlaetismal, heilsugaesla, menningarmal, iprottir og
utivera, landbunadarmal og bygging/vidhald mannvirkja.

Tekjustofnar sveitarfélaga:
Fasteignaskattur, greidslur ur jofnunarsjodi, utsvar og adstodugjold

Almannatryggingar
Stadall Sameinudu pjodanna kvedur & um ad fera beri sérstaka reikninga fyrir
almannatryggingar, pvi i morgum l6ndum eru réttindi til almannatrygginga had
10gj6ldum manna.

Umfang hins opinbera: Tekjur og gjold

Tekjur
Eignatekjur

Obeinir skattar
Beinir skattar ryra radstdfunartekjur en dbeinir skattar ryra kaupmatt
radstofunartekna. Megineinkenni tekjuoflunar islenska rikisins er hversu stors
hluta skatta er aflad med alagningu Obeinna skatta. Ymsar astaedur eru fyrir pessu
m.a. mikil skattlagning innflutnings, en pessi skattlagning lagdist obeint a
sjavarutveginn.  Skattur & innflutning er audveldari i framkvaemd en beinir skattar
og par med ddyrari.

Beinir skattar
Skattar sem leggjast a tekjur eda eignir einstaklinga/logadila. (Tekjuskattur,
eignaskattur og 16gb. félagsleg gjold)

Adrar tekjur (einkum sektir)

Utgjold
Samneysla (51.1%)
Sa hluti opinberra ttgjalda sem varid er til eigin rekstrar. ~ Staersti lidurinn eru
utgjold til heilbrigdismala (35%) sidan koma menntamal (20%) og samgéngumal
(8-9%).

Framleidslustyrkir (6.8%)
Helmingur fyrirteekjastyrkja ganga til landbunadar og fjérdungur til orkumala (t.d.
verdjofnunargjald og nidurgreidslur)
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Tekjutilfeerslur(14.2%)
Hér er fyrst og frmst um ad raeda greidslur 1 gegnum almannatryggingar, en pessi
lidur hefur aukist verulega a sidari arum. Lifeyrissjodirnir eru ekki hluti af
almannatryggingum. Geta ber ad pvi ad barnabaetur eru ekki taldar til tilfaerslna
heldur til skattaafslattar.

Vaxtagjold (9%)
A islandi eru vaxtagjold gerd upp & raunvoxtum en ekki nafnvoxtum. Petta verdur
til pess a0 vaxtagjold eru feerd leegri hér en i 60rum 16ndum.

Verg fjarmunamyndun (11%)
Fjarmunamyndun er gjaldfaerd i reikningum hins opinbera, enda er ekki gerdur upp
efnahagsreikningur fyrir opinbera starfsemi. Fjarfesting opinberra fyrirtekja er
ekki talin hér til opinberra fjarfestinga.

Fjarmagnstilfeerslur, hreinar (11%)
Motakandinn er talinn radstafa fjarmagninu til fjarfestingar. Tilgangur tilferslna og
framleidslustyrkja er ad hafa ahrif & verometaradstofun og/eda tekjuskiptingu.

Sterstur hluti fjarmagnstilfeersina gengur til Lanasjods islenskra nAmsmanna
(20%).

Tekjur hins opinbera
Tekjur hins opinbera byggja ad langstaerstum hluta med skattlagningu (95-97% af
tekjum). Afgangurinn eru sektir og eignartekjur. Skattar eru einatt settir fram {
hlutfalli vid VLF (markadsvirdi). Tekjuskattur einstaklinga er stighaekkandi og laekkar
pvi skattahlutfall leekkar a4 samdrattarskeidum og heekkar 4 uppgangstimum.
Stighaekkandi skattar studla pannig ad stodugleika.
Skatttekjur rikissjods hafa aukist mun meira en skatttekjur sveitarfélagana og syna
einnig meiri sveiflur.

Utgjold hins opinbera
A 40 arum (45-85) vaxa utgjold hins opinbera um 4.1% a mann, ad jafthadi, en 4 sama
tima vex verg landsframleidsla um 2.9% & mann til jathadar.

Afkoma hins opinbera
Tekjur
-Rekstrargjold
= Rekstrarj6tnudur
- Fastafjarutgjold
= Tekjuafgangur / 'Halli

Efnahagsstefna og rikisfjarmal
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Umsvif hins opinbera 4 fjsormagnsmarkadi eru gifurlega mikil. fslenska rikid er eigandi
eda medeigandi ad storum hluta banka- og lanakerfisins og veitir par ad auki vidamiklar
abyrgdir vegna lana einkafyrirtzekja. Ahrif halla rikissjods 4 adra paetti hagkerfisins
raedst ekki sist af pvi hvernig fjarmognun hans er hattad. Innlend lantaka utan
bankakerfisins dregur ad 6dru jofhu Ur eftirspurn einkaadila. Erlend lantaka eykur
erlend lantaka og lantaka hja Sedlabanka peningamagn i umferd. Greidslur til
utlendinga afborganir og vextir af lanum draga ar innlendri penslu. Til pess ad meta
pessi ahrif hefur Porvaldur Gylfason sett upp svokalladan pensluhalla.

Samanburdur milli landa
fslendingar bera engin ttgjold vegna landvarna (en t.d. nordurldnd bera 2.7% af VLF)
Legri tekjutilfeerslur hér 4 landi skyrist einkum af pvi ad
Atvinnuleysi hefur lengst af verid litid

Stor hluti lifeyriskerfis okkar er utan hins opinbera
Aldursdreifing er 6nnur hér pvi islenska pjodin er tiltolulega ung
Lifeyrisaldur er heerri hér en vidast annarstadar

Barnabatur eru hluti af skattkerfinu en ekki taldar til utgjalda

Einkenni islensks efnahagslifs (Gudm. Magnusson)

Faar nattiruaudlindir til atflutnings
Sjavartutvegurinn hefur verid einskonar gangradur efnahagslifsins. Mikilveegi hans
hefur ordid til pess ad afkoma sjavarutvegsins hefur radid gengisskraningunni ad
miklu leiti. bessi tilhdgun hefur bitnad & 6drum utflutnings- og samkeppnis-
greinum. Hegt vaeri ad leidrétta petta misreemi med t.d. beinu audlindaskatti.

Heimsmarkadsverd, smaod efnahagsins
Vegna litillar framleidslu eru islenskir utflytjendur verdpegar 4 flestum morkudum.
Oftast hafa peir fast magn til pess ad selja og verdur gengisfelling ekki til aukinnar
framleidslu (m.a. v/takmarkanna). Gengisfellingum er pvi ekki &tlad ad auka
gjaldeyristekjur heldur:

Jafna metin milli innlendar og erlendrar verdbolgu

Tryggja atvinnu og vidunandi atkomu sjavaratvegs med tekjutilfaerslum
innanlands.

Hagsveiflur
Sex sveiflur af hverjum atta eiga upptok sin erlendis. Innlendu sveiflurnar eru
vegna aflabrests og eru ad 6llu jofnu mun alvarlegri. Sveiflur hér a landi hafa
reynst stodugri med timanum, m.a. v/ takmarkana a fiskveidum og auknu
vidskipta- og fjarmagnsfrelsis.
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Stjorn fiskveioa
Takmarkanir 4 fiskveidum pyda ad verobreytingar 4 erlendum moérkudum hafa
engin ahrif 4 aflamagn. Eins og greint var fra adur verdur petta til pess ad erfitt
getur reynst ad auka gjaldeyristekjur med gengisfellingu.

Sveiflujofnun i sjavaratvegi
Tilraunir til pess ad jatha sveiflur i sjavaratvegi hafa verid frekar mattvana (ad
fratldum gengisbreytingum). Reynt hefur verid ad jatha verdsveiflur med
verdjofnunarsjodi auk gengisadgeroa.

Hlunnindagjald 4 veidiheimildum og gengisskraning
bvi er haldid fram ad dulbuinn audlindaskattur sé lagdur a sjavarutveginn med of
hau raungengi kronunnar. Margir telja p6 ad betra sé ad innheimta slikan skatt
beint, par sem lag gengisskraning bitni 4 60rum utflutningsgreinum.
Audlindaskattur af fiskmidum hefur tvipett hlutverk: 1) ad skerda umframard
einkaadila af fiskveidum til ad koma i veg fyrir offjarfestingu i fiskiskipum. 2) Hann
er einnig hentugur til pess ad fjarmagna umsvif hins opinbera par sem honum fylgir
1itid 6hagraedi i notkun framleidslupétta.
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4. Utanrikisvidskipti

Utanrikisvidskipti (Sigurdur Sneevarr)

Millirikjaverslun
Flestir hagfraedingar eru sammala um pann dbata sem skapast af erlendum vidskiptum.
bjodir skipta med sér verkum 4 pann veg ad pjodir framleida paer vorur sem paer hafa
hlutfallslega mestan avinning af en flytja inn adrar. Almennt maetti atla ad neikveaed
fylgni sé milli steerdar pjodar og hversu opin hagkerfi hennar er (pott vissulega séu til
undantekningar) Astada fyrir pvi er einkum su ad litil 16nd eiga minna af natttru-
audlindum og verda pvi ad sérhafa sig meira en sterri pjodir, sem eru sjalfum sé nog.

Erlend vidskipti islendinga
Eitt helsta einkenni utanrikisverslunar fslendinga er hversu stor hluti voruttflutnings er
sjavarvorur, eda um 2/3 hlutar.bott innflutningur rekstrarvara til sjavaratvegs sé
umtalsverdur er stor hluti dbatans byggdur a beinni hagnytingu natturuaudlindarinnar.
bessi einhaefni 1 utflutningi hefur leitt til meiri sveiflna 1 hagkerfinu en ella.

[slendingar hafa tid verid mjog hadir utanrikisvidskiptum, par sem ymsar brynar
naudsynjavorur hefur purft ad flytja inn.  Grundvoéllur atvinnuvegabyltingarinnar a
[slandi i upphafi aldarinnar folst i pvi ad framleidslupzttir voru faerdir ir framleidshu
landbunadar (sjalfspurftarbuaskapur), i sjavarutveg (utflutningsatvinnuvegur).

Evrépubandalagio
Hugsjonin um politiska einingu Evropu er gomul og ma rekja til 14 aldar.
Evropuhugsjonin er 1 edli sinu politisk og efnahagsvinna ekki markmid 1 sjalfu sér.
Efnahagsbandalagid er sattmali milli Evropupjoda sem felur i sér:
Tollabandalag
Engir tollar eru lagdir 4 vidskipti milli adildarlanda, en sameiginlegir tollar eru
gagnvart 16ndum utan bandalagsins.

Einn markadur
Takmarkanir eru afnumdar 4 inn- og utflutningi milli landanna og stefnt ad einum
markadi med fijalsa samkeppni.

Sameiginleg stefna
Adildarrikin hafa sameiginlega stefnu i malefnum helstu atvinnugreina.

Flutningshindranir afnumdar
Hindranir 4 flutningi fjarmagns, pjonustu og mannafla milli adildarrikjanna skulu
afnumdar.

Adildariki Evropubandalagsins framselja hluta dkvordunarvalds sins i hendur
sameiginlegra stofnanna bandalagsins. Framsal er algjort hvad tolla vardar en ad
storum hluta i, Flutningum vinnuafls og fjarmagns, landbunadarstefnu, fiskveidistetnu
og gengisstefnu.
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EFTA
Samtok sem stofnud voru arid 1959 sem andsvar vid EB a0 frumkveadi breta. EFTA er
ekki @tlad neitt politiskt hlutverk og stofnanir pess geta ekki tekid neinar dkvardanir
nema adildarrikin sampykki paer hver i sinu lagi. EFTA eru friverslunarsamtok, en i pvi
felst ad ekki er um ad raeda sameiginlega tolla gagnvart londum utan samtakanna.

island og vidskiptabandalog
Med vidreisnarstjorninni 4rid 1960 var s68lad um vidskiptastefnu. islendingar gerdust
bradabirgdaadilar ad GATT 4rid 1964 og fullgildir adilar 4rid 1967. island gengu inn i
EFTA arid 1970. Med pessum samningum tokst islendingum ad fa tolla lekkada a
utflutningsvérum sinum.

EES
Samningavidredur milli EFTA og EB hofust arid 1984 med hinni s.k. Luxemborgar-
yfirlysingu. Kjarni hennar tekur fyrst og fremst til voruvidskipta, p.m.t. stadlar, afndm
teknilegra hindrana, reglur um uppruna vara. EB var ad lokast meir og meir og var
pvi komin viss kvod & EES rikin ad gera samning vid EB til pess ad EB-markadurinn
myndi ekki lokast peim.

island og EES
[slendingar fengu framgengt nokkrum mikilveegum sérkrofum i samningum um EES,
m.a.:
Heimild til takmdrkunar a buseturétti ef af hlutist alvarleg truflun & vinnumarkadi

Bein fjarfesting erlendra manna i islenskum sjavaratvegi bonnud

EES samningurinn {6l 1 sér ad 76% tolla féllu nidur vid gildistoku en arid 1997 er
stefnan ad 90% nuverandi tolla a sjavarafurdir verdi felldir nidur.

Greidslujofnudur
Grei0slujofnudur vid utlond lysir innkomi erlends gjaldeyris 4 moti tstreymi hans og er
pannig eins konar sjodsreikningur landsins gagnvart utlondum. Hann mé einnig
skilgreina sem breytingu 4 gjaldeyrisforda Sedlabankans. Uppgjor greidslujathadar
fylgir reikningskerfi Alpjodagjaldeyrissjodsins. Greidslujofnudurinn samanstendur af
fjorum undirj6fnudum:
Voruskiptajofnudur
Melir mismun & utflutningi voru (f.0.b.) ad fradregnum innflutningi (f.0.b).
Verd f.0.b. voru midar vid ad hun sé komin ut i skip 1 innflutnings- eda
utflutningshofn.

Pjonustujofnudur
Synir mismun & Utflutningi og innflutningi pjonustu. Nettopattatekjur til
utlanda (einkum nett6 vaxtatekjur) eru taldar til pjonustujafnadar. Tekjur af
varnalidinu hafa komid sterklega fram a pessum jofnudi en arid 1992 voru peer
7.7% af heildargjaldeyristekjum.
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Vidskiptajofnudur
Samtala voruskipta- og pjonustujafnadar. Jofnudur pessi lysir tekjum og
gj6ldum af vidskiptum vid umheiminn og er eins konar rekstrarreikningur
gagnvart utlondum.  Vidskiptajofnudur vid utlond er einn helsti maelikvardi a
efnahagsstefnu 1 opnum hagkerfum.

Fjarmagnsjofnudur
Synir nettéinnkomu erlendra lana, p.e. ny lan ad fradregnum atborgunum

Erlendar skuldir
Arid 1908 tok landssjodur sitt fyrsta lan. [ arslok arid 1992 namu erlendar skuldir
islendinga um 228 milljéroum krona (870.000 per einstakling). Erlendar skuldir eru
oftast skodadar sem hlutfall af landsframleidslu, en u.p.b. helmingur arlegrar
landsframleidslu er vedsettur i utlondum. I ofangreindum télum er po eingéngu tekid
tillit til langtimaskulda, en pau segja ekki alla soguna. Vid langtimaskuldir batast
skammtimaskuldir (s.s. stutt vorukaupalan). { arslok var islenska rikid skrifad fyrir
57% af erlendum skuldum, lanastofnanir 31% og einkaadilar 11%. Brodurpartur
erlendra skulda er tengdur dkvednum fjarfestingum, einkum i orkugeiranum.

Gengismal

Bretton-Woods
Arid 1944 var lagdur grundvéllur ad nyrri tilhdgun gengismala i heiminum. Bretton-
Woods samkomulagid fol i sér fast gengi milli mynta of stundun Alpjodagjaldeyris-
sj60sins. Gengi mynta matti einungis breyta ad fengnu sampykki sj6dsins og purfti ad
syna fram 4 ad um grunngerdarvanda og frambudargreidslujathadarerfidleika veeri ad
reda. Hlutverk Alpjodagjaldeyrissjodsins er i adalatridum tvipeett:

Sjodurinn setur adildarpjodum sinum reglur um alpjddleg samskipti og sér til pess ad
per reglur séu virtar

Sjodurinn getur hlaupid undir bagga med lanveitingum til adildarrikja til ad audvelda
leidréttingu & timabundnum halla & vidskiptajéfnudi.

Sterkur bandarikjadollari vard hornsteinn fastgengiskerfisins. Bretton-Woods
samstarfid tok ad bresta undir lok sj-unda aratugarins, einkum vegna pess ad
bandarikjadalur

Kenningar um utanrikisvidskipti

Kenning Adam Smith um stzeréarhagkvamni
Ef vid baetum einni einingu af adfongum vid framleidslu eykst framleidsla meir en
pessari einingu nemur. betta er steerdarhagkvaemni i framleidslu sem gerir pad ad
verkum ad sérhaefing borgar sig. Frjals vidskipti gera pessa sérhafingu mogulega. Hun
verdur til framleidslu- og velferdaraukningar.

Kenning David Richardo um alpjédavidskipti
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Skyringar 4 alpjédavidskiptum eru ad finna i mismunandi tekniskilyrdum og
framleidsluskilyroum, ekki steerdarhagkvaemni

Kenning Mills
Byggir 4 pvi ad smekkur manna milli landa sé mismunandi. Mismunandi smekkur
getur gert pad ad verkum ad vidskipti verdi a milli landa, an pess ad nokkur sérhafing
sé til stadar og somu vorur framleiddar i sama magni.

Heckscher - Ohlin , Kenningar sem bata Mill og Richardo
Jafnvel pott framleidslufollin (Richardo) og smekkur (Mill) sé alveg eins 4 milli landa pa
getur pad gerst ad vid faum vidskipti ef framleidslufollin milli vérutegunda séu olik.
Lykilpunktar Heckshcer og Ohlin eru:
Lond eru mismunandi rik af framleidslupattum sem og framleidsluskilyrdin eru olik.

Framleidsla er mismunandi frek til adfanga.

Land sérheefir sig og flytur Gt pa voru sem er tiltolulega frek til pess framleidslupattar
sem landid er tiltdlulega rikt af.

Regla Rybzynski
Voxtur framleidslupattar eykur framleidslu peirrar voru sem er frek til pess
framleidslupattar en dregur ar framleidslu hinnar vorunnar, ad gefnum hlutfallslegum
verdum.

Regla Stolper og Samuelson
Vidskipti milli landa valda pvi ad hlutdeild pess framleidslupattar 1 pjodartekjum sem
landid er rikt af vext, en hlutdeild hins framleidslupattarins minnkar. Petta getur t.d.
skyrt ad 1 fjirmagnsrikum l6ndum séu verkalydsfélog 4 moti frjalsum vidskiptum.

Islensk framleidsla

islenskur landbunadur
Hér 4 Islandi hefur si meginregla gilt ad fullnzegja skuli innlendri eftirspurn adur er farid
er i utflutning. Ekki er litid til verdlagningar pegar innlend eftirspurn er metin. Med
nylegum lagabreytingum hefur petta fyrirkomulag verid fest enn betur i sessi. Ekki
litur ut fyrir ad GATT samningurinn breyti pessu mikid.

Styrkir til landbunadar
Beinir: Framleidslustyrkir og utflutningsstyrkir (ekki lengur)
Obeinir: Vernd gegn samkeppni og bann gegn innflutningi
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Framtio frjalsra vidskipta (Porvaldur Gylfason)

Eitt parfasta framlag hagfraedinga til velseldar almennings um allan heim fra upphafi er an
efa hugmyndin um fijéls alpj6édavidskipti. Adam Smith ordadi pad pannig ad
raddeildarsamur fj6lskyldufadir reyni aldrei ad framleida sjalfur hluti sem hann getur keypt
vid leegra verdi af 60rum, og ad pad sama eigi vid um heilar pjédir.

ROk fyrir kenningu pessari er reynslan sjalf.  Ein orsok heimskreppunnar var su ad tollar
voru snarhakkadir 1 fati, fyrst i USA og sidan i Evropu og atti patt i ad skapa hrun i
efnahagslifi pessara pjoda. Pratt fyrir g6d rok hefur 1ongum verid erfitt ad sannfera
stjornmalamenn 1 USA um 4bata frjalsra vidskipta, en par er mikid um sérstaka
verndartolla.  Japanir eru sér & bati; peir hafa sterkar innflutningshomlur en mikinn
innflutning og hagvoxt. Pratt fyrir pennan hagvoxt eru ymsar vorur i Japan margfalt dyrari
en i 60rum 16ndum.

En hver eru rokin fyrir vinseeldum haftastefnu i Bandarikjunum?
Hallarekstur i rikisbuskap
hefur leikid utflutningsidnad illa. [ stad pess ad radast beint ad vandanum med
minni hallarekstri hafa pingmenn reynt ad minnka innflutning med vidskiptahéftum.

Atvinnuleysi setur strik i reikninginn.
begar atvinnuleysi kemur upp koma sterkar kr6fur um verndun atvinnuveganna.
Innflutningshdomlur eru settar og halda 6ardbaerum atvinnurekstri gangandi. Slikt
er p6 oftast mjog dyrkeypt.

Meginastaedan fyrir pvi ad stjérnmalamenn eru svo hlidhollir haftastefnu er kraftur hinna
valdamiklu prystihopa sem hafa apreifanlega hagsmuna ad gaeta (eins og t.d.
verkalydsfélaga). Kostnadurinn vegna haftanna er p6 meiri en abati, en kostnadurinn
dreifist 4 svo marga ad enginn einn hefur abata af pvi ad berjast gegn pessu. bessi atridi
leida til pess ad madur getur i raun aldrei verid viss um framtid fijalsra vidskipta.

Island og Evrépubandalagio (Porvaldur Gylfason)

Margt bendir til pess ad Austurrikismenn, Finnar, Nordmenn og Sviar muni lita & EES
samninginn sem bradabirgdalausn og gangi i sambandid hverjir i sinu lagi 4 nestu arum.
bessar pjooir sxkjast allar eftir avaxtanna af aukni frjalsraedi i vidskiptum innan Evrépu, en
aukid vidskiptafrelsi tryggir meiri samkeppni, meiri hagkvemni og betri lifskjor.
Adildarriki purfa p6 ad afsala sér sjalfsforraedi & ymsum svidum.

Umrcedan i Noregi og Svipjoo.

Sviar eru bunir ad sekja um adild. Polverjar Tékkar og Ungverjar ®tla ad sekja um adild
fyrir naestu aldamot.
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Vid Islendingar erum ad dragast aftur ur 63rum EFTA pjodum og megum engan tima
missa. Vid hofum farid illa ad radi okkar i efnahagsmalum sidastlidin 20 ar. Verdbdlgan
hefur raskad rekstrarumhverfi atvinnuveganna og valdid mikilli 6hagkvemni i
efnahagslifinu. Vid hofum einnig firrt okkur illum afleidingum verdbolgunnar ad nokkru
leyti med pvi ad ganga & fiskstofnana umhverfis landid og safna erlendum skuldum.

Markmio
Verdbolgan hefur hjadnad. Po6 4 eftir a0 radast i pannig uppskurd i landbtinadarmalum,
sjavaratvegsmalum og rikisfjarmalum, sem er naudsynlegur til ad tryggja varanlegan
arangur 1 barattunni vid verdbolgu. Vid erum ekki enn reidubtiin ad gerast adilar ad
EMS og taka upp otviraeda og traverduga gengisstefnu. Pbad er pvi mikilvaeg ad
reynsla komi 4 litla verdbolgu.

Fiskveidistjornun
Fiskveidistefna okkar samrymist ekki adild okkar ad EB med godu moéti.. Audvitad
kaemi pad po aldrei til greina ad veita fiskiskipum EB-pjoda dkeypis adgang ad
fiskimidunum. Langliklegasta nidurstadan veri ad selja leyfi til veida hér vid badi til
Islendinga og utlendinga. Utgerd yrdi p6 ad mestu enn i hondum Islendinga par sem
framleidni 1 islenskum sjavarutvegi (p.e. afli & hvern mann) er miklu meiri en vidast hvar
erlendis. Sala veidileyfa hefur fleiri kosti en pa sem snerta inngdngu vid EB, m.a geta
dregid ur verdbolgu og greitt islendingum ard af audlind sinni.

Upplysingaskylda stjornmalamanna
fslensk stjornvold hafa vanrakt upplysingaskyldu sina gagnvart almenningi i malum EB
ad mati Porvaldar og telur hann ad pad borgi sig ad hefja skynsamlega umradu sem
fyrst. Ein liklegasta asteeda fyrir pvi ad stjornmalamenn hafa verid svo poglir hefur
veri0 flotti fra atokum vid fAimenna en hardsnina hagsmunahdpa sem eru andvigir adild
af EB og eiga talsverd itok i flestum stjornmalaflokkum.

Afstada sérhagsmunahépa til EB
Bzndur
Bendur allra Evropulanda (i EB og ekki) eru yfirleitt andvigir bandalaginu.
Astzdan er st ad adild ad EB utheimtir meiri samkeppni 4 bavérumarkadi og par
med laegra buvoruverd. Pratt fyrir petta ma telja ad bendum vegni betur innan EB
en peim myndi vegna i skjoli utan bandalagsins, pvi ad ofvernd gegn heilbrigdri
samkeppni skadar bedi almenning og pa sem atlunin var ad vernda.

I'Jtvegsmenn
Utvegsmenn eru yfirleitt andvigir EB af pvi peir telja sig annad hvort: missa
veidiheimildir endurgjaldslaust til EB eda lenda i samkeppni i kaupum &
veidiheimildum. Fyrsta métbéaran er reist & misskilningi. Su sidari er somu attar
og andstada baenda pvi hun helgast af 6tta vid erlenda samkeppni. Islendingar
hafa po litid ad ottast par sem framleidni i islenskum sjavaratvegi er mun meiri en {
EB 16ndunum almennt.

Kostir og gallar EB adildar
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Veioileyfi
Vi0 purfum ad hefja s6lu veidileyfa fyrr eda sidar. Hja pvi verdur ekki komist, pvi
ad odruvisi er ekki hagt ad tryggja fulla hagkvaemni i efnahagslifinu og vidunandi
réttleeti 1 pjoofélaginu.

Aukin lifkjor
Betri lifskjor og lagra verdlag i skjoli aukinnar sérheefingar og samkeppni er einn
hofudkostur EB adildar

Afsal einhlits sjalfsforraedis
Einn helsti galli EB adildar er sa ad vid pyrftum ad afsala okkur einhlitu
sjalfsforreedi 4 ymsum svidum eins og adrar bandalagspjodir. bad parf p6 ekki
endilega a0 vera okostur ad setja fullveldi pjodrikis einhverjar skordur. Adild
fslands ad EB myndi 6rugglega studla ad aukinni valddreifingu hér heima med pvi
a0 knyja stjornvold til ad draga ur vidskiptahomlum, éedlilegum rikisafskiptum o.fl

Méguleg einangrun islands
Ekki er liklegt ad {sland einangradist frd 68rum Evropupjodum pott vid myndum standa
utan fslands. Vid gaetum areidanlega haldid afram vinarlegum samskiptum. Hins vegar
myndum vid ekki eiga jafngreidan adgang ad marvislegu menningar- og
visindasamstarfi EB.

Myndi island fyllast af utlendingum
Famenn pj6d er miklu vidkveemari fyrir folksflutningum milli landa en adrar fjolmennari
pjodir. Po er eflaust mesta haettan falin 1 pvi ad folk flyji land. Mikilvaegt er pvi ad bua
pannig um skilyrdi hér 4 landi pannig ad ungt folk vilji baa hér afram. Pjdédarbragurinn
myndi breytast ef ungt folk flytti ur landi 1 leit ad betri lifkjorum. Ef vid litum
hinsvegar til peirrar "haettu" ad mikid verdi hér um innflytjendur pa er ekki liklegt ad
miklum fjolda folks sunnar i alfunni pyki fsland fysilegt til 4budar en alur er varinn
goour. Hyggilegt gaeti verid ad semja vid EB um sérakvadi vardandi folksflutninga

Myndu Gtlendingar kaupa island
Ef {slendingar gengju i EB pyrfti ekki ad semja vid bandalagid um sérstok
oryggisakvaedi um fjarmagnsflutninga til landsins til pess ad tryggja ad islenskar
fasteignir og atvinnutaeki hofnudu ekki i hondum utlendinga i of rikum mali.  Slik
akveedi veeru kannski réttmeet 1 sambandi vid sumarbustadi og ibudarhus ut fra
mannflutningasjonarmidunum. Pad ad utlendingar eigi og reki fyrirteeki 4 almennum
samkeppnismarkadi @tti p6 ekki ad skipta neinu mali. Pad dettur p6 engum i hug ad
selja utlendingum Landsvirkjun eda oafturkraefan kvota.

5. Proun atvinnuveganna

Atvinnuvegirnir (Sigurdur Snaevarr)

Framlag atvinnugreina til landsframleidslu
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Megindrettir préunar a timabilinu 1983-1991 eru ad hlutur pjonustugreina hefur vaxio
a kostnad frumframleidslu. Hlutur landbinadar hefur dregist saman um 3% ur 7% i
rim 4%. Starfsemi hins opinbera hefur vaxid ur 13% i nar 16.6%. Hlutur fiskveida og
vinnslu hefur verid hadur sveiflum.

Framleidni
Breytingu framleidslu ma skipta i tvo petti: 1) aukin notun framleidslupatta og 2) betri
nyting peirra. Sidari patturinn er kalladur framleidni, en framleioni er forsenda batnandi
lifskjara. Framleioni vinnuafls er t.d. skilgreint sem vinnsluvirdi/fj6ldi_vinnustunda.
Samkvaemt ymsum kénnunum pykir framleioni i islenskum fyrirtaekjum vera litil og litil
framleidsluaukning hafa verid 1973-1983. Helstu astedur fyrir pessu eru taldar vera
slok efnahagsskilyrdi (t.d. ha verdbodlga, miklar sveiflur, smad markadsins og hamlandi
afskipti stjornvalda).

Staerdardreifing fyrirtaekja og samkeppni.
70% fyrirtaekja 4 [slandi eru med 2 starfsmenn eda feerri og einungis 5% fyrirtakjanna
eru med fleiri en 10 starfsmenn. 5% sterstu fyrirteekjanna greida pé rama 2/3 af
heildarlaunum i pj6ofélaginu. Petta er visbending um mikla sampjoppun og ad
markadsmattur sterstu fyrirteekjanna i mérgum atvinnugreinum sé mikill. Slikt felur i
sér heettu 4 takmarkadri samkeppni, einokun eda fakeppni.

I rikjum sem eru opin fyrir erlendri samkeppni eru vidskiptastefna og samkeppnisstefna
akaflega samofnar og fast hafa strangar samkeppnisreglur innanlands. [ stad laga um
samkeppnisreglur hefur verdlagning hér 4 landi lengst af verid had sampykki opinberra
adila. Fyrstu merki slikt ma finna & afum fyrri heimsstyrjaldarinnar pegar radherra var
veitt timabundin heimild til ad dkveda verdlag & innlendri og erlendri naudsynjavoru.
Arid 1934 voru tida 16g um afurdasélu landbtnadarins sett. Arid 1937 var radherra
heimilad ad akveda utséluverd eda alagningu i heild- eda smasolu. Arid 1961 voru
ymsar vorutegundir undanpegnar akvedum um hamarksalagningu. Ztla ma ad pessi
rikisafskipti hafi aukid sampjoppun fyrirteekja og styrkt hagsmunasamtok einstakra
greina atvinnulifsins.

Arid 1978 voru sett 16g sem stefndu ad frjalsri verdlagningu pegar samkeppni var talin
negjanleg. Log pessi komu 6 ekki til framkvaemda fyrr en 1983. Vegna onograr
samkeppni var t.d. verd 4 oliu had verdlagsakvadum allt til arsins 1991. Arid 1992
voru sampykkt samkeppnislog sem toku mid af peim samkeppnisreglum sem giltu a
EES. 1 16gum pessum var lagt bann vid samvinnu milli samkeppnisadila um verd, gerd
tilboda eda markadsskiptingu og tGtgafu leidbeinandi verds. I stad verdlagseftirlits var
sett upp samkeppniseftirlit.

Afkoma og eigio fé
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Afkoma islenskra fyrirtaekja sveiflast verulega milli ara og milli einstakra atvinnugreina.
Verdbolga, sveiflur i raungengi og mat a raunverulegu virdi eigna torvelda mjog
samanburd 4 ardsemi fyrirteekja. Fjarfestingar erlendra adila hefur fyrst og fremst verid
i formi lansfjar, enda hefur 16ggj6f um eign erlendra manna i islenskum fyrirtekjum
verid akaflega prong. Log pessi voru p6 rymkud arid 1991. Po6 er enn kvedid 4 um
meirihlutaeign {slendinga ad flugfélsgum og eignarhluti erlendra adila ad
vidskiptabonkum er takmarkadur vid fjordung. Eignaradild utlendinga i sjavartutvegi og
orkulindum er bonnud.

Atvinnustefna
Atvinustefna er skilgreind sem: stefnumoétun stjérnvalda sem midar ad pvi ad styra
adlogun og proun atvinnulifsins 1 tilteknar attir. Hun beinist fyrst og fremst ad
einstokum greinum atvinnulifsins, uppbyggingu peirra og proun fyrirtaekja og
framleidslu innan peirra. Atvinnustefna er pannig i edli sinu rikisafskiptastefna ad
einhverju leyti. Greina ma prjar meginlinur i atvinnustefnu:
Frjalslynda stefnu
b.e. atvinnustefna gegnir litlu hlutverki m.v. almenna efnahagsstefnu. Besta demid
um frjalslynda stefnu eru Bandarikin og e.t.v. Bretland.

Samradsstefnu
Stefnumotunarferli byggt 4 samstédu milli hagsmunaadila og rikisins. Stundum
hefur rikid forystu um ad na fram slikri samstodu. Po6 eru pad dsjaldan
hagsmunaadilarnir sem eiga frumkvadid. Demi: Nordurlondin og Austurriki.

Rikisafskiptastefnu
Likist samradsstefnu nema hvad rikid hefur algera forystu um métun stefnunnar.
Rikid motar langtimastefnu 1 atvinnumalum med studningi vid vaxandi
atvinnugreinar, ellegar og oftar stutt vid hnignandi atvinnugreinar. Daemi:
Frakkland og Japan.

Rikisafskipti i atvinnustefiu 4 fslandi hafa einkum birst i rikisreknu fjarmalakerfi. Pau
hafa einnig komid fram i skommtun 4 innflutningi og nokkrum allvidamiklum fjar-
festingadetlunum. Skommtun er andstada markadar. Skommtun vard mikilvegur
pattur atvinnustefnunnar, t.d. med skdmmtun lansfjar til fyrirteekja i gegnum rikisreknar
lanastofnanir. Enn eimir af pessu stofnanakerfi pott frjalsari verdmyndun fjarmagns hafi
verid komid 4 1 &fongum. Kjarni atvinnustefnu er styring 4 fjarfestingu, en morg demi
um slikt eru 1 islenskri hagsdgu: Nyskopun undir forystu nybyggingarrads (1944-47),
Fjarhagsrad (47-53), Langtimaaatlun Marshalladstodar, Framkvaemdabaninn (1953-
66), Storidjunefnd a vidreisnararunum og Framkvemdastofnun rikisins. Proun
fjarmagnsmarkadanna sidustu ara kalla po6 a breytta atvinnustefnu (demi: fiskeldis-
a&vintyrid).

Byggdastefna
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Vida um heim hafa stjérnvold reynt ad hafa 4hrif & byggdarproun, po sérstaklega
nordurlond. Markmidum var ndd med pvi ad beita styrkjum til fyrirteekja og
nidurgreidslum 4 fjarmagns- eda launakostnadi. Atvinnubdtasjodur (stofnadur 1962)
er i raun @ttfadir byggdarstefnu 4 Islandi en megintilgangur hans var ad veita lan eda
styrki og studla pannig ad aukinni atvinnu og jafnvagi i byggd landsins. Arid 66 tok
atvinnujofnunarsjoour vid af Atvinnubdtasjodi og nokkrum arum sidar voru settar 4
laggirnar atvinnumalanefndir 1 61lum kjordemum.

A attunda aratugnum vard byggdarstefnan skyrt afmorkud. Framkvamdastofnun
rikisins var sett 4 laggirnar og henni falinn Byggdasjodur sem tok vid
Atvinnujéfnunarsjodi og vidtekum aztlunarverkefnum um byggdarmal.
Byggoarstefnan var lyst pannig: ...meginstefna ad allt landid haldist 1 byggd og ad i
hverjum landshluta verdi eld lifvaenleg skilyrdi til vaxtar og prounar péttbyliskjarna.
Su byggdarstefna sem rekin var i upphafi 8. aratugsins byggdist naer einvordungu a
fyrirgreidslu til fjarfestinga 1 atvinnutaekiferum. Slik fyrirgreidsla byggist 4 pvi ad
hagkvaemustu fyrirteekin séu skattlogo til pess ad greida undir pau 6hagkvamari og
hlytur pvi 1 sjalfu sér ad vera dhagkvaem.

Sjavarutvegur

Vinnsluvirdi sjavaratvegs hefur legid 4 bilinu 12-17% f pattatekjum & sidustu tiu arum. Til
samanburdar ma nefna ad hlutdeild idnadar (annars en fiskidnadar) hefur leikid 4 bilinu 15-
17% af landsframleidslu. Mikilveegi sjdvarutvegs kemur helst fram 1 utanrikisvidskiptum
en sjavarafurdir eru 3/4 hluti voruttflutnings og skila 55% af gjaldeyristekjum Islendinga.
Miklar sveiflur eru ad jafnadi i sjavarutvegi og hefur pad mikil ahrif 4 islenska hagkerfid i
heild. Petta ma augljoslega sja med pvi ad bera saman proun fiskafla og VLF.

Vélvading 1 sjavaratvegi hofst i upphafi aldarinnar. Hlutur sjavarutvegs vex hratt a fyrstu
aratugum 20. aldarinnar, naer hamarki arid 1920 (23% vinnuafls) en fer lekkandi eftir pad
(12% arid 1990). Einkum er pad mannafli i fiskveidum sem hefur leekkad hlutfallslega
mest en hlutur fiskvinnslu hefur verid nasta stodugur.

Einkenni & proun framleidslutekni er ad hun er fremur 1 stokkum en samfelld, en slikt &
einnig vid um fiskveidar. Skip landsmanna voru lengst af drabatar og handfzri eina
veidarferid. Botnvarpan kemur til sdgunnar 4 sidustu dratugum aldarinnar og er tekin i
notkun af Islendingum i upphafi pessarar aldar. ~ Fiskiskipaflotinn hefur vaxid stérlega.
Fjolgun togara & sér einkum stad 4 fjorum timabilum: 1 kjolfar vélvedingarinnar, 4 pridja
aratugnum, 4 nysképunararunum og med tilkomu skuttogara upp ur 1970.

Tilgangur vinnslu sjavarafurda er ad vardveita hraefnid frd4 midum ad markadi en i pessu
felst augljos virdisauki. Verdstyring hefur verid mikil og morg fyrirteki eru med margar

verkunaradferdir, sem dregur ur dhettu peirra.

Frysting
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Frysting hefst 4 Islandi 4 4. aratugnum. Frystihusaaztlunin i kringum 1970 leiddi til
pess ad geedi hafa storaukist. Gadi jukust einnig med tilkomu skuttogara pvi uthald
styttist og medferd um bord batnar. Sjofrysting hefur feerst mjog 1 voxt en arid 1991
voru 11% utflutningsframleidslu sjdvarafurda sjofrystur fiskur.

Markadir
Um prenns konar makadi fyrir sjavarafurdir er ad reda i heiminum
Bein sala til neytenda eda veitingastada

Sala 4 ferskum fiski gegnum millilidi & uppbodsérkudum
Sala 4 stodludum afurdum. Solusamtok; einskonar einokun eda fakeppni

A bandarikjamarkadi er einkum ad reda s6lu 4 3. tegund markadar, en fremur 1. og 2.
a Evrépumarkadi. Gengis-, verd- og aflasveiflur hafa 1 for med sér samsvarandi
sveiflur i s6lu Islendinga 4 einstaka markadi. Evrépumarkadurinn verdur sifellt
mikilveegari. Proun verds sjavarafurda hefur verid okkur mjog hagstaed m.v. vegna
ofveidi samkeppnispjoda og aukinni fiskneyslu.

Solusamtok
Frystihus landsins eru skipuldgd i tvenn sélusamtok: Sjavarafurdadeild SIS (1942) og
S6lumidstd hradfrystihisanna (SH - 1943). 1 kjolfar lags verds og aukinna tolla
stofnudu saltfiskverkendur S6lusamband islenskra fiskframleidenda (SIF - 1932) sem
fékk sidar einkaleysi til utflutnings 4 saltfiski (afnumid 1992). Sildaratvegsnefnd hefur
haft 16gverndada einkasolu 4 sild sidan 1953. Solusamtokin eru i eigu framleidendanna.
Meginhlutverk peirra er ad selja framleidsluna a sem hastu verdi i e.k. umbodssolu.
Adildarfyrirteekjum samtakanna er 6heimilt ad selja afurdir framhja s6lusamtokum.

Afkoma
Rekstraratkoma hefur verid lykilsterd 1 islenskri efnahagspolitik. Millifeerslur til
sjavarutvegs voru allsradandi 4 timabilinu 1947-1960. 1 upphafi byggdust par a
verdtryggingum rikissjods a utflutningi og sidar 4 styrkveitingum til frystihusa og
saltfiskverkenda. Astadan fyrir pessum milliferslum var augljoslega rangskraning
gengis. Med gengisfellingu arid 1950 var stigid skref i att til frjalslyndari stefnu og
henni fylgdi afndm stors hluta abyrgoar rikis. Petta frjalslyndisskeid stéd hinsvegar
skammt vegna erfidleika i sjavaratvegi 50-51.

Sjéoir
Arid 1955 var stofnadur Framleidslusjodur, sidar Utflutningssjodur sem er
langvidtaekasta milliferslukerfid sem hér hefur verid. Tekna til greidslu hallareksturs
sjavarutvegsins var aflad med auknum adflutningsgjéldum og sidar med yfirfaerslugjaldi
a gjaldeyriskaup (plat-gengisfelling). Vidreisnastjornin hugdist binda endi 4
milliferslukerfid og felldi gengid um 57%.

28 © Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



Pjodhagfraedi 2 Vinnubék, vor '95

Fiskveidasjodur Islands, Aflatryggingasjodur, Tryggingasjodur fiskiskipa,
Ureldingarsjodur ofl. hfou pad markmid ad faera fé milli fyrirtzekja i sjavarvegi og
tryggja ymsar greidslur sem lagdar voru 4 sjavarutveg. Tekjustofnar pessara sjoda hafa
einkum verid tflutningsgjald. Arid 1986 var sjédakerfi sjavarutvegsins einfaldad
verulega og Greidslumidlun sjdvaratvegsins stofnud en hin gerir m.a. skil & tryggingum
flotans.

Verdjofnunarsjodur fiskidnadarins var stofnadur arid 1969. Tilgangur hans var ad
draga ur ahrifum sveiflna i verdi sjavarafurda 4 hagkerfid. Alitamal er hvernig til tokst,
par sem erfitt reyndist ad safna i sj0dinn 4 uppgangstimum. Verdjéfnunarsjodur
sjavarutvegsins leysti gamla sjodinn af holmi voru 1990 en hann byggdi 4 fostum
reglum um utreikning & vidmidunarverdi og utgreidslur til einstakra fyrirtekja
takmorkudust vid inneign peirra i sjodnum.

Verdmyndun
Fram til 1962 hafdi sjavarutvegsradherra endanlegt vald til urskurdar um fiskverd. Fra
peim tima hefur verid samid um pad milli kaupenda og seljenda i Verdlagsradi
sjavarutvegsins, en pad er skiptad 12 monnum fra fiskkaupendum og - seljendum.
Naist ekki samkomulag um verd er malinu visad til yfirnefndar en par sitja 2 fra hvorum
og oddamadur er forstjori Pjodhagsstofnunar. Samkvemt 16gum ber yfirnefnd a0 lita
til: 1) Rekstraratkomu veida og vinnslu, 2) markadsverdlags sjavarafurda og 3) Tekna
sjomanna midad vid adrar atvinnustéttir. Arid 1991 var sett 16g um pad ad fiskverd
skuli vera fijalst en meirihluti Verdlagsrads gaeti po akvedio timabundid lagmarksverd.

Opinber afskipti
Opinber afskipti hafa moétat af pvi ad gengisstefnan hefur pjonad 66rum markmidum en
peim ad mota sjavaratvegnum vidunandi rekstrarskilyrdi. Med 1ongum
fastgengistimabilum var sjavarutvegurinn skattlagdur umfram adra. Rekstrarhalla
sjavarutvegsins var hinsvegar mett med lanafyrirgreidslum og neikvadir raunvextir
hafa jafngilt rekstrarstyrkjum til framleidenda.

Stjorn fiskveidoa

Reglur um lagmarkssteerd fisks og moskvasterd voru settar arid 1954 a grundvelli
alpjodasampykktar. Timabundinni lokunnar veidisvaeda hefur verid beitt fra 1977. Arid
1987 var 16gfest bann vid innflutningi fiskiskipa og takmarkanir settar 4 lanveitingar til
smida innanlands. Skilyrdi fyrir kaupum a nyjum fiskiskipum var ad urelda pyrfti annad
jafnstort skip. Heildarkvotum hefur verid beitt fra arinu 1966. Setning heildarkvota er
frumstad stjérnunaradferd sem leidir til of mikils veidikostnadar, slakra geda og 1élegrar
nytingar. Ar arunum 1978-1983 var svokolludu skrapdagakerfi beitt vid stjérnun
porskveida en pa var skipum haldid fra porskveidum tiltekna daga 4 ari hverju.
Skrapdogum fjolgadi eftir pvi sem 4 leid, Gr 25 dogum fyrstu arin i 110 daga sidasta arid.

Kvétakerfid
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Haustid 1983 gaf Hafr6 at "svarta skyrslu" sem telja verdur afellisdom yfir
skrapdagakerfinnu. 20 des. 1983 var kvoétakerfi i botnfisksveidum sampykkt. 8. feb
1984 var kvota uthlutad til skipa og var midad vid afla skipa 1981-1983. Kvéti var
framseljanlegur a) milli skipa somu utgerdar eda verstodvar b) milli verstodva enda sé
um ad rada skipti & mismunandi fisktegundum 4 j6fnu verdmaeti og d) milli verstodva
med sérstoku sampykki sjavaratvegsradaneytis.

Kvotakerfid hefur haldist dbreytt i grundvallaratridoum. Sidasta endurskodun laganna
var arid 1990 en eftir pa endurskodun voru megindrog kerfisins eftirfarandi:
Gildissvio
Kvotakerfid tekur til neer allra fisktegunda og skipa sem gerd eru 1t i atvinnuskyni.

Aflahlutdeild
Hverju skipi er athlutad tiltekinni hlutdeild af leyfoum heildarafla tegundar 1t fra
hlutfallslegri kvotaeign

Smabatar
Smabatar sem ekki voru hadir kvotum fyrir 1991 fengu kvéta byggdan 4 afla peirra
4 undangengum 3 4rum. Batar undir 6 tonnum var gefi leyfi til veida med linu og
handfzri med dagtakmorkunum (krékaleyfi)

Flutningur aflamarks milli ara
Flytja ma 20% af aflamarki botnfisktegunda og uthafsraekju milli fiskveididra

Framsal aflamarks milli skipa
Utgerd mé feera aflamark milli skipa. Aflamark fylgir skipum.

Framsal aflamarks milli byggoaraga
Sveitarstjorn hefur forkaupsrétt 4 skipi og aflamarki pess ef selja & skip milli
sveitarfélaga.

Leiga eda sala
Framsal aflahlutdeildar getur verid med timabundinni leigu eda med frambudarsolu.
Uthlutun veidiheimilda myndar hinsvegar ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt
forraedi.

Veiodileyfi og eftirlit
Leyfi til fiskveida eru seld vaeegu verdi sem midast vid verdmaeti veidiheimildar.
Tekjur af gjaldinu renna til aflaeftirlits.

Utflutningur éunnins afla
15-20% alag reiknast a helstu botnfisktegundir ef paer eru fluttar 6unnar ut.

Reynslan a kvétakerfinu hefur verid su ad raunverulegur afli hefur verid 26.6% meiri en
tilldgur hafré og 13% meiri en uthlutadur kvéti. Stor galli vid kvotakerfid er sa ad
miklar likur eru & pvi ad smafiski s¢ hent en pegar um sdéknarmark er ad reeda.

ROk fyrir hagkveemni kvotakerfisins eru:
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Séreignarréttur
Hvert skip hefur rétt 4 tiltekinni hlutdeild 1 leyfoum heildarafla. Slikt skapar i raun
séreignarrétt yfir vidkomandi hluta fiskstofnsins og hvetur til lagmérkunar
veidikostnadar og hamorkunar aflaverdmaetis. Po rikir dkvedinn vandi vegna
ovissu sem rikir um framtidarskipulag fiskveidistjornunar.

Framseljanlegir kvotar
Allar likur eru & pvi ad hagkvemustu rekstrareiningarnar muni kaupa kvéta hinna
sem ekki gera ut med jafnmikilli hagkveemni. Aztlad er ad um 17% af Gthlutudum
kvota skipti arlega um hendur.

Audlindagjald
Mikid hefur verid deilt um pann hatt ad uthluta veidiheimildum endurgjaldslaust til
utgerdarmanna. Pbetta er p6 einkum talid réttletismal frekar er hagkvemnismal. Bjarni
Bragi Jonsson setti fram roksemdir um ad lita meetti a tollvernd idnadar og ranga
gengisskraningu sem audlindaskatt. Hann taldi naudsynlegt ad feera audlindaskattin
beint & sjavarutveginn, m.a. til pess ad draga ur sokn i fiskistofna og gefa idnadinum
vaxtarfzeri. Porvaldur Gylfason heldur pvi fram ad hagkvamara fyrirkomulag sé sala
aflakvota 4 frjalsum uppbodsmakadi. Ragnar Arason heldur fram kostum
aflamarkskerfisins en p6 telur hann ymsar endurbatur vanta.

Landbunadur

Landbunadur
Framleidsla buvoru, en Grvinnsla buvoru er faerd undir idnad i atvinnuvegaflokkun.
Tengsl milli framleidslu og vinnslu eru hinsvegar mjég nain hvad vardar stefnu i
malefnum landbtinadar og eignartengsl oft skyr.

Framleidsla landbtinadarvara jokst um 93% & fyrri helming aldarinnar. Allt fram til 1960
er skortur 4 helstu landbunadarafurdum og um talsverdan innflutning ad reeda Skommtun
var & mjolk, smjori og rjoma yfir vetrarmanudina. Uppur 1960 var komid jafnveegi 4 milli
framleidslu og neyslu landbunadarafurda. Fjarmunamyndun i landbtinadi var um 10% af
heildarfjarfestingu landsmanna allt fram undir 1970. Verulegur hluti pessa hefur verid i
rektun og girdingum.

Skyrsla Idntaeknistofnunar um framleidni 4 fslandi (1987) synir ad framleidni i islenskum
landbunadi er mjog lan midad vid onnur 16nd og jafnframt hefur framleidniaukning
vinnuafls i greininni verid nanast engin um langt skeid. Islenskur landbunadur er po ad
morgu leyti frabrugdin erlendum, t.d. er hér engin kornreekt.
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Verodlagning landbinadarafuroa

fslendingar voru miklir studningsmenn frjalsrar verslunar fram til kreppunnar, en pa féll
verd landbunadarafurda mjog. Verdfall petta hafoi gifurleg ahrif & afkomu og kjor
beendastéttarinnar. Arid 1943 voru sett 16g til pess ad baeta hag bazenda, pannig ad verd
slaturfjarafura skyldi dkvedid af fimm manna nefnd. Sama éar var verdj6fnunargjald sett &
mjolkurvorur og kvedid 4 um ad 611 mjolk skyldi seld gegnum mjolkursamlog &
vidkomandi svaedi.

Sexmannanefnd
Fra og med 1947 hefur sex manna nefnd séd um verdlagningu afurda. Verdid var byggt
a bureikningum Bureikningastofu landbtinadarins. Verd buvéru til framleidenda atti ad
midast vid ad tekjur peirra sem stunda landbunad veeri i samraemi vid tekjur annarra
stétta. Nu dkvedur sexmannanefndin verd nautgripa- og saudfjarafurda, eggja,
kjuklinga og hrossa.

Fimmmannanefndir
Fimmmannanefnd akvedur heildséluverd nautgripa- og saudfjarafurda.  henni sitja
fulltraar afurdastddva og adilar vinnumarkadsins. Onnur fim manna nefnd dkvedur
smasoluverd 4 mjolk og ymsum mjélkurafurdum og einnig verd kindakjots i heilum
skrokkum og verd nokkurra flokka nautakjots. Fra og med 1985 hefur smasdluverd
annarra landbunadarafurda verid frjalst.

Nidurgreidslur
Nidurgreidslur hefjast 1943 med dyrtidarlogum, en samkvamt peim skyldi greida nidur
verd kindakjors, nymjolkur, smjors og kartaflna. Helstu rok fyrir pessu eru: laegri
afurdarverd, aukin sala, beett stada hinna efnaminni, minnkun framfzrslukostnadar og
par med minni launahaekkanir. Hagkvaemara er p6 ad nd pessum markmidum fram med
annarskonar hatti, s.s beinum milliferslum til neytenda. Nidurgreidslur og
utflutningsbeetur 4 landbunadarafurdum hafa reynst rikissj6di pungur baggi. b6 hefur
dregid hefur ur nidurgreidslum badi i hlutfalli vid framleidsluverdmeeti og vid tekjur
rikissjods.

Framleidslustjérnun
Aukning vard i landbunadarframleidslu 4 8. aratugnum vegna landbunadarstefnu
vinstristjornar Olafs Johannessonar. Stjérnin midadi ad pvi ad auka framleidslu buvara
med utflutning i huga. Vandi vi0 petta var sa ad baendum var tryggt fullt verd fyrir
framleidslu sina 6had frambodi og eftirspurn. Engin upplysingabod komu pannig fra
markadinum til framleidandans 1 gegnum verdkerfid. Vegna timabundinnar roskunar &
byggd og félagslegum astedum hefur ekki verid farin su leid ad gera buvorumarkadinn
frjalsan. Ymsar leidir eru til pess ad koma 4 betra jafnvagi milli frambods og
eftirspurnar buvara, t.d.:
Aukin sala afurda
Timabundnar utsolur og séluatok kostud af rikissjooi
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Framleiosluminnkun
T.d. med skattlagningu adfanga, stjérnun fjarfestinga, verdlagsakvardana, beinum
samningum um framleidslu eda stighekkandi framleidsluskatti.

Ymis tilbrigdi af pessum adferdum hafa verid reynd hér 4 landi fra pvi ad
framleidslustjornun var tekin upp arid 1980. Log um framleidslustjorn voru sett 1979-
80 og folu 1 sér innheimtu kjarnfédurgjalds og akvordun bumarks fyrir einstaka bandur.
Kjarnfédurgjaldid midadi ad pvi ad draga ur framleidslu. Bumarkskerfid var visir ad
kvotakerfi, en fol p6 1 sér eftirduppgjor og var fremur kvéti a utflutningsbatur en
framleidslu. Framleidslustjornun med kvotakerfi var komid 4 1985. Kvoti baenda
midadist vid framleidslu undangenginna ara og var beendum tryggt fullt verd fyrir alla
framleidslu upp ad kvota.

Bavérusamningurinn
Vorid 1991 var undirritadur bavérusamningur sem hafoi pad ad meginmarkidi ad: na
jafnvaegi milli framleidslu, s6lu buvara og eftirspurnar 4 innanlandsmarkadi og ad draga
ur rikisutgjoldum til landbunadar. Til pess ad na pessum markmidum var akvedio ad
framleidslan skyldi midast vid innanlandsneyslu tveggja naestsidustu dra ad teknu tilliti
til edlilegrar birgdastoou og oryggismarkmida. Einnig var stefnt ad lekkun og sidar
afnami utflutningsbota. Breytingar pessar folu 1 sér breytingar a framleidslustjornun i
mjolkurframleidslu og saudfjarrakt.

Landbunadarstefna annarra rikja
Landbunadarstefna nagrannarikja er ekki olik peirri sem hér rikir. Veruleg
offramleidsla landbunadarafurda er i 6llum vestreenum rikjum. Afurdarverdi er haldid
uppi og umframbirgdum "dumpad" 4 heimsmarkadinn. I prounarrikjum er verdi
landbuinadarvara hinsvegar haldid nidri til ad vernda fateklingana sem pyrpast til
borganna. Lagt heimsmarkadsverd kemur prounarrikjunum ekki nema ad hluta til géda
og pegar til lengdar leetur er pad andsteett peirra hagsmunum.

Landbunadarstefna EB
Helstu stefnumal EB i landbinadarmalum eru:
Sameiginlegur markadur fyrir landbunadarafturdir

EB framleidsla nytur forgangs
Sameiginleg fjarmégnun utgjalda
Sameiginleg skipulags- og prounarstefna.

Offrambod innan ESB er gifurlegt. Hin sidari ar hefur framleidsla 4 m.a. mj6lkurvérum
og sykurrofum verid had kvotum.

Innflutningsvernd
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Innflutningur peirra landbunadarvara sem pegar eru framleiddar hér 4 landi hefur verid
mjog umdeildur. Afnam innflutningsverndar myndi leida til lekkunar verdlags,
kaupmattur neytenda myndi aukast og jafnframt eftirspurn peirra. Samkeppni myndi
leida til hagraedingar i islenskum landbtinadi en hun myndi einnig leida til verulegrar
fekkunar benda. Meta parf pannig ardsemi m.t.t. hagreens og félagslegs kostnadar
sem hid aukna atvinnuleysi myndi skapast.

Landbunadarstefna - markmio og leidir
Eftirfarandi 9 markmid landbuinadarstefnu ma tilfaera:
Tekjumarkmio
AJ bandum sé tryggoar tekjur og lifskjor i samraemi vid adra

Hagkvemnismarkmio
A0 auka hagkvaemni i landbunadi

Stodugleikamarkmioio
A0 jafna afurdaverd til framleidenda

Oryggismarkmidid
A9 tryggja negjanlegt frambod matvara ef til strids eda nattiruhamfara kemur.

Neytendamarkmio
A9 tryggja neytandanum "hafilegt" verd

Byggoamarkmid
AJ halda landinu 1 byggd

Umbhverfismarkmio
A9 standa vord um nattaruaudlindir og umhverfi

Félagslegt markmio
A0 virda félagslega uppbyggingu landbunadar, s.s. ad vidhalda fjolskylduburekstri i
stad "storbylastefnu" eda verksmidjurekstrar.

Vandinn vid moétun stefnu a grunvelli ofantalinna markmida er ekki sist ad innbyrdis
motsdgn eru & milli peirra. Vegna pessara mdtsagna hafa markmidin einatt verid sett
fram 4 mjog 6ljosann hatt.

Idnadur

Idnadur
Samheiti margra atvinnugreina. Hagstofan skilgreinir idnad sem atvinnustarfsemi i
verksmidjum, verksteedum og heimilum sem er folgin 1 "mekaniskri" eda "kemiskri"
umbreytingu gaeda i nyjar afurdir, par med talin vidgerdarstarfsemi. I0nadur hér &
landi er flokka i eftirfarandi hopa: 1) Urvinnslu landbtnadarafurda, 2)
Samkeppnisionadur, 3) vidgerda- og pjonustuidnadur og 4) orkufrekur idnadur.
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[0nadur verdur vart til sem sjalfstedur atvinnuvegur fyrr en upp ar aldamétum. Fyrstu
greinar idnadar byggdust 4 Grvinnslu innlendra hraefna. Préun idnadar 4 Islandi er natengd
préun tolla- og gjaldeyrismala. A pridja dratugnum voru stigin fyrstu skrefin 1 att til
verndartolla med 20% verndartolli 4 flestar innfluttar vorur Vidhorf frjalsrar
millirikjaverslunar breyttist mjog i kreppunni, en pa var st stefna morkud ad auka
fiolbreytni atvinnulifsins med vidameiri rikisafskiptum en adur tidkudust | mérgum
tilfellum verndartolla ma efast um gjaldeyrissparnad pegar haft er i huga hversu mikill
innflutningur hraefnis og véla var.

EFTA
bréun fra haftastefnu og tollvernd til frjalsar samkeppni atti sér stad i nokkrum
afongum. Vidreisnarstjornin steig stort skref i pessa att med adgerdum 1960 sem
midudu ad afnami hafta i 4fongum. Arid 1965 er 65-70% véruinnflutnings ordin frjals
og 90% arid 1970. Gengi var lekkad, tollalog samreemd, tollar laekkadir og almennur
soluskattur var lagdur 4. Erfidleikar i efnahagslifinu var helsti hvati til pess ad Island
gerdist adili ad Friverslunarbandalagi Evropu (EFTA) 1 mars arid 1970. Adildinni atti
ekki sist ad fylgja avinningur fyrir idnpréun. Helstu atridi samningsins voru:
Tollftjals adgangur fyrir idnvoru 1 EFTA strax vid upphaf adildar

Laekkun innlendra verndartolla var komid a i aféngum.
Tollar af hraefnum til idnadar voru leekkadir um 50% strax vid inngéngu.

Forsvarsmenn idnadarins voru fylgjandi inngdéngu i EFTA 4 peirri forsendu ad
stafsskilyrdi idnadar yrou baett, p6 einkum med pvi ad leekka tolla af hraefnum til
idnadar og samraeema skatta idnfyrirtaekja vid pa skatta sem giltu { samkeppnislondum. |
ymsum veigamiklum pattum hefur p6 ekki verid stadid vid lofordin.

Arid 1973 gengu Bretland og Danmérk i EB og vid pad minnkadi EFTA-markadur
mjog. Bretar og Danar voru mikilvegar vidskiptapjoodir. Petta kniidi pvi mjog & um
samninga vid EB og tokust peir sumarid 1982. Akvadi samningsins voru helst um
i0nadarvoru, p.e. ad 1) tollar 4 islenska i0nadarvoru i EB skyldu felldir nidur 1 5
afongum og 2) innfluttar idnadarvoru fra EB skyldu njota som tollfridinda og samid var
um vid EFTA.

Innri markadur EB - hrif 4 island
Samkvaemt bjédhagsstofnun eru ahrif innri markadar EB og EES 4 islenskan markad
pessi:
Versnandi samkeppnisstada
[slensk idnfyrirtzeki geta ad jafnadi gert rad fyrir versnandi samkeppnisstodu vegna
verdlekkunar 4 innfluttum idnadarvoru fra EB

Hagkvaemni 4 fjarmagnsmarkadi
Afnam hafta 4 fjarmagnsmarkadi kemur islenskum idnfyrirtaekjum til géda og gefur
moguleika 4 6dyrri fjarmalapjonustu
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Sérheefing islensks ionadar
Litill hluti idnfyrirtaekja starfar i peim 40 greinum sem taldar eru nemastar fyrir
myndun innri markadar i Evropu.

Idonadur tengur landbunadi
Miklar breytingar geta ordid 4 peim idnfyrirteekjum sem vinna ur
landbtiinadarvérum med tilkomu aukins vidskiptafrelsis.

Fiskutflutningur
Laekkun tolla keemi islenskum lagmetisidnadi mjog til goda par sem tollagreidslur
til EB af utfluttum lagmetisafurdum koma nidur a4 samkeppnisstodu Islands.

Framleidni
[0nadur hefur haldid hlut sinum i mannafla ad jafnadi, en p6 hefur hlutur hans laekkad a
sidustu arum vegna aukningar i pjonustugreinum. Idnframleidsla hefur vaxid nokkud i
takt vid framleidslu i 60rum greinum. Medalframleidniaukning er 1,7% & ari sem er
svipad og i Bandarikjum og Bretlandi og heldur meira en i Noregi.

Gengid og idnadurinn
Raungengi sem nar ad koma rekstri medalfyrirtaekis 1 sjavaratvegi vid nullid er mun
haerra en idnadurinn getur med gédu moéti borid. betta hefur haft afgerandi pydingu
fyrir starfsskilyrdi idnadar. Sjavarutvegurinn hefur i gegn um tidina nytt skattaivilnanir i
formi laegra adstedugjalds og tryggingagjalds. Idnadurinn hefur ekki haft kost 4 sliku.

Atvinnuproéun, hvert stefnir (Porvaldur Gylfason)

Sjavarutvegur
Hlutur sjavarutvegs 1 pjodarbuskap okkar hlytur ad dragast saman a nastu arum. bar
ed fiskstofnarnir vid landid eru fullnyttir nii getum vid ekki veenst meiri tekna af
fiskveidum i framtidinni en vid njotum ni.  Eini moguleikinn til framsoknar 1
sjavarutvegi (fyrir utan hagredingu) er innlend verdmataaukning eda betri markadir
fyrir fiskinn (haerra verd).

Idnadur verslun og pjonusta
Vid hofum ekki gaett pess ad bua okkur undir naudsynlega uppbyggingu idnadar,
verzlunar og pjonustu. Vid héfum t.d. midad gengisskraningu kronunnar vid parfir og
oskir sjavartutvegsins 1 allt og rikum meeli 4 kostnad annarra atvinnugreina, sem hefou
geta blomstrad vid hagstedara gengi.  Sjavarutvegurinn feer okeypis hraefni ar sjo.
Slikt bua hinir atvinnuvegirnir ekki vid. Stjornvold hafa ekki treyst sér ad laga
gengisskraningu krénunnar ad porfum atvinnulifsins { heild fyrst og fremst vegna pess
ad pa myndi skapast 6edlilegur hagnadur i sjavarutvegi. Sala veidileyfa eda veidigjald
er lykillinn ad skynsamlegri frambtidarlausn & pessum vanda.

Rannsoknir og visindi
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Ekki er nog ad leggja raekt vid upprennandi atvinnuvegi og treysta innvidi peirra. Vid
purfum einnig ad styrkja undirstodur atvinnulifsins med tiltekum radum. ZA0ri
menntun, rannsoknir og visindi eru sérstaklega mikilvaeg. Verdmati utflutnings sem
hvilir & islensku hugviti hefur aukist verulega undangengin ar.

37 © Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



Pjodhagfraedi 2 Vinnubék, vor '95

6. Vinnumarkadur

Saga
Verkalydsfélog eru afsprengi i0nbyltingarinnar. Idnadarmenn stofnudu fyrstu féldgin
hér 4 landi: prentarar arid 1887 og skosmidir ari sidar. Fyrstu verkalydsfélogin sem
eitthvad mattu sin voru sjomannafélogin en arid 1894 var Verkamannafélag Akureyrar
stofnad og sama ar sjdmannafélagio Baran i Reykjavik. Einn megintilgangur félaga
verka- og idnadarmanna var ad efla stéttarvitung og -stolt. Baratta Barumanna st6d
einna helst um pad ad fa meira greitt i peningum en adur h6fou laun einkum verid
greidd 1 fridu.

Dagsbrun var stofnud arid 1906 og hafoi hiin mun dkvednari verkalydsstefnu en
fyrirrennar hennar. Settir voru upp lagmarkstaxtar og reynt ad verja ad menn utan
félags bydu vinnu sina 4 laegra kaupi. Forgangsréttur félaga til vinnu var mikilveegt
barattumal og fékkst pad i gegn gagnvart Landsversluninni i fyrra stredi. Dagsbrin
for 1 verkfall arid 1913 og gerdi i kjolfarid fyrsta kjarasamning sinn. Fra 1915 var pad
raunverulega vidurkennt sem samningsadili.

Verkamannasamband Islands var stofnad 1907 og var fyrstu heildarlaunasamtok
launaf6lks. Pad starfadi ekki nema til arsins 1910. Alpydusamband Islands var
stofnad arid 1916 af 6 verkalydsfélogum i Reykjavik og Hafnarfirdi. Samfara stofnun
ASI var Alpyduflokkurinn stofnadur en tengsl milli AST og flokksins voru formlega
slitin 4rid 1940. Bandalag starfsmanna rikis og baeja (BSRB) voru stofnud 1942.
Héskolamenn innan BSRB stofnudu sérsamtok (BHM) arid 1957. Opinberir
starfsmenn hofou ekki samningsrétt heldur var kaup peirra dkvedid med launaldgum og
af Kjaradomi fra 1962. BSRB fékk verkfallsrétt arid 1977 og BHMR fékk verkfalls
og samningsrétt 1987. Kennarasamband Islands (KI) var stofnad 1982 og var innan
vébanda BSRB par til 1986.

Atvinnurekendur stofnudu einnig til samtaka. Hid fyrsta var stofnad 1894 en Félag
islenskra botnvorpuskipaeigenda var stofnad arid 1916 og var pad pydingarmest
samtaka vinnuveitenda til arsins 1934. Vinnuveitendafélag Islands, nt
Vinnuveitendasamband Islands, var stofna 1934, en ad storum hluta skipa fyrirtaeki
ser i atvinnugreinaféldg, s.s. Félag islenskra idnrekenda og eiga sambandsfelogin adild
ad VSL

Edli vinnumarkadar - tilurd verkalydsfélaga
St hugmynd ad med samtakameetti geti verkafolk kntid fram heerri laun en ella skyrir
varla tilurd verkalydsfélaga. Haldtaekari skyring liggur i atvinnuskortskenningunni, p.e.
a0 verkalydsfélog verdi til vegna 6tta verkamanna vid ad missa vinnuna.
Verkalydsfélog eru pannig andsvar vid fakeppni & vorumarkadi, pvi med tilkomu storra
framleidslueininga myndi vinnumarkadurinn einkennast af miklum fj6lda launpega sem
keppa hardar hver vid annan heldur en eftirspyrjendur.
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Vinnumarkadur er 6likur 6drum mdérkudum sérstaklega par sem margar viddir eru a
vinnuframlagi. Vidskiptakostnadur er pannig mun meiri & vinnumarkadi en t.d. 4
vorumarkadi. Kjarasamningar fylgja avallt vinnumarkadi hvort sem par eru
verkalyOsfélog eda ekki. Verkalydsfélogin geta pannig minnkad vidskiptakostnad
fyrirtaekja sem annars pyrftu ad semja vid pusundir starfsmanna i stad pess ad semja vid
eitt verkalydsfélag. Pannig ma lita 4 ad verkalydsfélog komi til vegna o6fullkomleika
vinnumarkadsins.

Hugsun hins hagsyna manns
Laumufarpegavandamalid hefur verid eitt helsta vandamal verkalydsfélaga. Hegdun
hvers og eins hefur ekki mikil ahrif 4 launamal og pvi er pad best fyrir hvern einstakling
ad vera fyrir utan verkalydsfélogin en njota po peirra kjara er pad semur um. Med
pessu kemur hann sér undan félagsskyldunni og parf ekki ad greida kostnad af
verkfollum né félagsgjald. Forgangsréttur félaga til vinnu er einmitt tilkominn vegna
pessa vandamals. Mancur Olson hefur bent 4 ad p6 ad pad sé skynsamlegt fyrir hinn
hagsyna mann ad leika laumufarpega til skamms tima litid sé pad 6skynsamlegt fyrir
hopinn 1 heild og par med einstaklinginn sjalfan pegar til lengdar laetur

Einokun verkalydsfélaga
A frjalsum markadi akvardast laun af samspili frambods og eftirspurnar. | hefdbundinni
greiningu 4 verkalydsfélogum er litid 4 verkalydsfélog sem e.k. einkasdlu &
vinnumarkadi. Fyrirtaeki i einokunaradstodu hefur einfalt markmid, p.e. ad hamarka
hagnad. P6 hafa sum verkalydsfélog 6nnur markmid s.s. ad fjolga félogum. Efvid
gefum okkur ad verkalydsfélag sé i einokunaradstodu og hafi pad markmid ad hamarka
hagnad pa myndi pad semja um laun par sem JT skera frambodskurfuna og halda
pannig launum uppi 4 kostnad atvinnu. Til pess ad halda laununum uppi og koma i veg
fyrir ad adrir undirbjédi félagsmenn hafa verkalydsfélog barist hart fyrir forgangsrétti
félaga til vinnu og einnig sott hart ad rikisvaldinu ad skipad sé fyrir um skylduadild ad
verkalydsfélogum.

Starfsstéttaskipulag eda atvinnugreinaskipulag
Skipulag raunlauna redst einkum af leikreglum vinnumarkadar og skipulagi
verkalydsfélaga. Hér 4 islandi er hreyfing launafolks skipulogd eftir starfsstéttum, likt
og 1 Danmorku og Englandi. Gallar starfsstéttaskipulags koma best fram 1 rekstri storra
fyrirteekja par sem starfsfolk er i fjoldamorgum félogum og hvert og eitt félag getur
lamad starfsemi fyrirtaekisins. ASI alyktadi 4rid 1958 ad best veri ad taka upp
atvinnugreinaskipulag til pess ad tryggja hagsmuni heildarinnar. Ur athéfoum hefur po
ekki ordid.

Midstyring eda valdadreifing
Samanburdaransoknir benda til pess ad vaenlegasta skipulag til adhalds raunlauna og
sveigjanleika peirra med minnstu atvinnuleysi s¢ annadhvort mikil midstyring eda mikil
dreifing & vinnumarkadi. Rokin fyrir pessu eru:
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Midstyring
Med midstyringu er haegt ad taka tillit til fleiri patta efnahagslifsins, s.s. hagsmuna
heildarinnar

Valddreifing
Markadsofl rada hér og talid er ad pad muni auka sveigjanleika launa

Millistigid er ekki vaenlegt til arangurs og ma pa nefna Bretland, Belgiu og Holland i
midjumodi og med mikid atvinnuleysi.

Midstjornarvald ASI hér 4 landi er mun minna en 4 Nordurlondum. Astaedan fyrir pvi
er st ad ASI verdur ad leita eftir umbodi fra hverju félagi til ad semja fyrir pess hond,
auk pess sem samningar eru bornir upp 1 hverju félagi. bad hefur verid med ymsum
heetti hvort félog hafi verid i samfloti eda samid hvert fyrir sig.

Steéttarféléog og kjarasamningar
Hvorki ASI né VMSI gera kjarasamninga heldur tillogur ad kjarasamningum sem sidan
eru lagdir fyrir hvert félag. Hending ein raedur hvort peir eru sampykktir eda ekki.
Astok 4 vinnumarkadinum endurspegla sjaldnast deilu um hlut fjsrmagns og launa
heldur kréfu eins hops um haekkun midad vid annan. Log um kjarasamninga opinberra
starfsmanna gilda ekki um nokkurn hép @&dstu embettismanna, presta, domara og
kjorinna fulltrda. Laun forseta, alpingismanna, radherra, biskups og démara eru
akvedin af kjaradomi en laun ymissa embattismanna eru dkvedin af kjaranefnd.

Verkfoll
Verkfallsréttur hefur verid kalladur neydarréttur. betta er hepid ef verid er ad forna
meiri hagsmunum fyrir minni. Hér 4 islandi getur fimennur hopur sett storan hop 1
verkfall jafnvel pott vilji meirihlutans sé ekki fyrir hendi. Ef rikissattasemjari metur ad
samningsadilar getir ekki leyst mal sin sjalfir er honum heimilt ad taka sér
samningsumleitanir. Algengara er p6 ad deilum sé visad til sattasemjara.

Félagsdomur
Félagsdomur fjallar um agreiningsmal er lata ad talkun kjarasamninga og framkvaemd
peirra, dgreiningum um talkun og framkvaemd vinnuléggjafarinnar o.fl. Démar
Félagsdoms eru endanlegir og verdur peim ekki skotid til Haestaréttar.

Visitélubinding kaupgjalds
Eftirspurn eftir vinnuafli er arfleidd eftirspurn fra voru- og pjonustumarkadi. Ef frjals
samkeppni rikir & vinnumarkadi radast laun af verOmaeti jadarframleidslu vinnuaflsins.
Vixlverkun launa og verdlags er til stadar an visitolubindingar, pétt visitdlubinding feri
petta ferli i formlegri buning. Vid visitdlubundin laun ma segja ad raunlaun séu fost
og frambodslinan i heildarhagkerfinu 16drétt par sem verdhaekkun leidir ekki til laegri
raunlaunakostnadar. Ef hagkerfi verdur fyrir verdsjokki (eftirspurn eykst) fer adlogun
hagkerfisins alfarid i gegn um herra verdlag (en ekki aukna framleidslu). Almenn
verdtrygging var 16gsett 1939. Verdtrygging launa var bonnud arid 1983 og gefin frjals
ario 1985
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Atvinnuleysi
Atvinnuleysi hefur verid mjog 1itid a islandi. Mikilvag skyring pessa er si hversu
raunlaun hafa lagast fljott ad breyttu eftirspurnarstigi, fyrst og fremst med adgeroum
stjornvalda, en markmidid um fulla atvinnu hefur avallt verid i fyrirrami.
Atvinnuleysistryggingar voru 16gleiddar arid 1956. Helstu hopar sem eru 6tryggdir eru
sjalfstedir atvinnurekendur, launafolk utan stéttarfélaga og ndmsfolk. Opinberar tolur
um atvinnuleysi eru byggdar 4 skrdm vinnumidlunarskrifstofa (atvinnuleysisskra).
Erlendis er atvinnuleysi yfirleitt metid med urtakskonnunum. Hagstofan hefur gert
slikar kannanir fra 1991 og syna per kannanir ad 6llu jofnu meira atvinnuleysi. Miklar
arstidasveiflur eru jafnan i atvinnuleysinu (mest i januar og minnst sidsumars).

Hlutverk vinnumarkads
Koma & jafnveegi kaupmattar og greidslugetu pjodlifsins

Uthluta vinnuafli 4 atvinnugreinar med samanburdi 4 kaupgetu og framleidni

Eftirspurn & vinnumarkadi

Eftirspurn eftir vinnuafli reedst af eftirspurn eftir peim vérum sem vinnuaflid er notad
til ad framleida

Laun 4 vinnumarkadi radast af jafnveegi milli frambods og eftirspurnar vinnuafls. 1
jafnvaegi vid hagnadarhamorkun eru vinnulaun jofn jadarframlegd vinnuafls. G.r.f.
a0 full samkeppni s¢ a afurdarmarkadi

Jafnvaegismyndun
A vinnumarkadi gildir 16gmalid um minnkandi jadarafkost, p.e. ad 6dru dbreyttu
minnkar jadarframleidni vid hvern vidbotarstarfsmann. F(k,n) k = fasti, n = fjoldi
starfsmanna, F(k,n)' <0 , F (k,n)">0

Full samkeppni rikir 4 afurdarmarkadi, p.e. ytri breyta p = verd
Vinnumarkadurinn er fullkominn, p.e. ytri breyta w = vinnulaun

Hagnadarvallid erpA 7 =py-wn -1k

Tekjuahrif launahakkunar
Pegar laun hakka og vinnuframbod minnkar i kjolfarid. Astadan fyrir pessu er si ad
heildartekjur verda pad haar ad launafélk hefur betur efni 4 fritima.

Tilfaersluahrif launahakkunar
begar laun hakka og vinnuframbod eykst i kjolfarid. Astaedan fyrir pessu er su ad
vinnutimi verdur verdmeetari en fritimi. Pessi dhrif eru oftast sterkari en tekjudhrifin.
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7. Fjarmagnsmarkaour

Peningamal (Sigurdur Sneevarr)

Saga peninga
A landnams6ld komu landnamsmenn med silfur med sér til landsins. ~Silfur petta var
fyrst og fremst notad i utanlandsverslun, en 4 11 6ld eyddist silfureign landsmanna
sméam saman. Fyrr a 6ldum gegndu vorur hlutverki peninga og verdeiningar voru
margar. A pjodveldisold er talid ad um prenns konar verdreikning (vadmal, kyr og
silfur) hafi verid ad reda og ad verd annars varnings hafi verid midad vid pessar
grunneiningar. {slenskir peningar voru fyrst gefnir ut i lok 19 aldar.

Hlutverk peninga
Hlutverk peirra er pripeett:
Gjaldmiaill
Hegt er ad skipta & vérum og pjonustu fyrir peninga og eru peningar eina varan
sem uppfyllir pad hlutverk. Greidslukort eru greidslumidlar, en likning slikra
vidskipta fer @tid fram med peningum.

Geymslumidill
Petta hlutverk er naudsynlegt til pess ad braa bil milli greidslna. Sparnadur er t.d.
geymdur i peningum.

Veromaelir
Verd allra vara eru tilgreind i peningaeiningum.

Skilyrdi peninga
Vara sem gegna 4 hlutverki peninga verdur ad vera audflytjanleg 6forgengileg, einsleit,
audpekkjanleg og audvelt ad skipta i smeerri einingar. Mikilvaegur kostur slikrar voru
er ad erfitt s¢ a0 falsa hana. Hvada vara er valin til ad gegna hlutverki peninga er
aukaatrioi, ad pvi gefnu ad htin uppfylli ofangreind skilyrdi, en adalatridid er ad hun sé
almennt vidurkennd sem gjaldmidill.

Upphaf sedla
Upphafid er rakid til {taliu en gullsmidum var falid ad geyma edalmélma og gafu
smidirnir ut kvittanir fyrir vidtoku malmsins. Pessar kvittanir voru sidan notadar til
vidskipta og proudust sidan i hreina bankastarfsemi pegar sedlarnir urdi vidurkenndir
sem peningar og ekki purfti lengur ad vera fyrir hendi jafnmikid silfur eda gull 4 bak vid
sedlana.

Bankakerfi métast
Verslun hér 4 landi var einkum 1 formi voruskipta og reikningsvidskipta vid hina erlendu
kaupmenn. Reikningar voru jafhadir einusinni 4 ari. Jakvad inneign vidskiptamanna
vid kaupmenn fékkst ekki greidd ut 1 hond og pvi mé segja ad kaupmenn hafi haft
umsyslu med 6llum peningalegum sparnadi einkaadila.
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Peningaveaeding landsins verdur fyrst & Austurlandi og fyrsti sparisjodurinn, Sparisjédur
Mulasyslna var stofnadur a Seydisfirdi arid 1868 en starfadi po adeins i tvo ar.
Sparisjodur Reykjavikur var stofnadur arid 1872 og var sameinadur Landsbanka {slands
arid 1887. Landsbankinn var stofnadur arid 1885 og lagdi landssjédurinn stofnfé sem
var sérprentad me0 fiat sedlum. Landsbankinn var mjog tregur til ad lana til
sjavarutvegs vegna mikillar dhattu. Um aldamét eru lanveitingar bankans komnar 1
hamark og reyndist bankinn ekki naegjanlega 6flugur fyrir pa uppgangstima sem for i
hond. Eftirspurn eftir peningum jokst gridarlega og fékk Landsbankinn ekki leyfi til
pess ad anna eftirspurn med peningautgafu.

Log um Islandsbanka voru sett arid 1901 og var hann ad mestum hluta i eigu erlendra
adila. Bankanum var veitt leyfi til sedlautgafu gegn pvi ad bankinn greiddi landssjodi
10% af arlegum ardi sinum ad fradregnum 4% af hlutafé. Med bankanum fékkst mikid
erlent fjirmagn inn i landid. Bankinn Iétti talsvert undir lansfjarporf islendinga og lanadi
m.a. 1 sjavarutveginn og reyndust pau lan vera mjog hagsted. Fyrsta aratuginn var
afkoma bankans vidunandi. Arid 1913 nalgadist sedlautgafa {slandsbanka hamark og
fékk hann ekki heimild til aukningar fyrr en fyrri heimsstyrjoldin skall 4. Arid 1916 fékk
bankinn frjalsar hendur til sedlatutgafu og var leystur gullinnlausnarskyldunni. Hinni
miklu verdbolgu & timum fyrri heimsstyrjaldarinnar ma ad nokkru skyra med mikilli
sedlattgafu fslandsbanka. Fjarhagur bankans var allgodur eftir strid en sidan tok ad
halla undan. Bankakreppu Islandsbanka lyktadi med pvi ad sedlautgafuréttur
Islandsbanka var afnuminn og fluttur til landsbankans. Islandsbanki for sidar 4 hausinn.
Hlutafé var afskrifad og nyr banki stofnadur: Utvegsbanki Islands.

Fjarfestingalanasjédir
Veddeild Landsbankans var stofnud arid 1990 og veitti vedlan til ibadakaupa.
Byggingasjodur rikisins og Husnadisstofnun rikisins voru sett 4 laggirnar arid 1952 til
ad auka lanveitingar til ibudakaupa. Fiskveidasjodur var stofnadur arid 1905 til lana i
sjavarutveg. 1 dag pjona tveir fjarfestingaldnasj6dir landbunadinum: Stofnldnadeild
landbunadarins (tekjur koma af gjaldi sem lagt er 4 s6lu landbtinadarafurda) og
Framleidslusjodur landbtiinadar sem veitir styrki eda 1an til framleidniaukningar og
hagredingar. I0nlanasjodur var stofnadur 1935 og l4nadi til vélakaupa i idnadi.
[0nprounarsjédur var stofnadur 1969 med stofnframlagi Nordurlandanna og var @tlad
ad studla ad idnproun vegna inngdngu slands i EFTA. Framkvamdasjodur er arftaki
Framkvamdabankans (par 4 undan, Marshall-adstodinni) og var hlutverk hans ad midla
fjarmagni til annarra sj6da og hafa milligobngu um erlend fjarmagn. Framkvamdasjédur
var lagdur nidur arid 1992 enda allir peningar bunir.

Lifeyrissjodir
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Retur ma rekja til eftirlauna embeattismanna en arid 1921 var Lifeyrissjodur
embattismanna stofnadur. { 16gum um almannatryggingar fra 1936 var kvedid 4 um
stofnun lifeyrissjods fyrir alla landsmenn og skyldi hann hefja starfsemi ad fullu 12 drum
eftir 16gfestingu. Pbetta dkvaedi laganna kom aldrei til framkvaemda. Pess i stad
stofnudu einstok fyrirtaki og stéttarfélog lifeyrissjodi. [ kjarasamningum ASI og
vinnuveitenda arid 1969 og 1970 var samid um stofnun lifeyrissjoda fyrir verkafolk og
fjolgadi lifeyrissjodum verulega. Einnig vard aukning pegar 16g um skylduadild
launpega ad sjodum voru settar 1974. Eignir sjodanna hafa vaxid gifurlega hratt a
undangengum aldarfjordungi og hafa peir um langt skeid verid meginuppspretta nys
sparnadar. Rikissjodur hefur i rikum meeli syrt fjarradstofun sjodanna med
lagasetningu.

Sedlabanki islands

Arid 1957 er stigid skref i 4tt til sérstaks sedlabanka med skiptingu Landsbankans i tvaer

adaldeildir: Sedlabanka Islands og Vidskiptabanka. Selabankadeildin var klofin fra

Landsbankanum arid 1961 er Sedlabanki Islands var stofnadur en pad var lidur i

efnahagsadgerdum Vidreisnarstjornarinnar. Hlutverk sedlabankans eru:

Seolattgafa

A0 annast sedlautgafur og vinna ad pvi ad peningamagn i umferd og frambod
lansfjar sé heefilegt midad vid pad ad verdlag haldist stodugt og framleidsla sé sem
hagkvemust

Gjaldeyrisvarasjodur
A9 vardveita og efla gjaldeyrisvarasjod sem tryggi fjarhagslegt oryggi pjodarinnar
ut 4 vid

Umsysla erlends gjaldeyris
A0 kaupa og selja erlendan gjaldeyri, fara med gengismal og hafa umsjon og eftirlit
med gjaldeyrisvidskiptum

Radgjafi rikistjornarinnar
A0 vera rikisstjorn til raduneytis um allt er vardar gjaldeyris- og peningamal

Vioskiptabanki rikissjoos
Adalbanki innldanastofnana og eftirlitsstofnun

A9 vera banki innlanastofnanna, hafa eftirlit med bankastarfsemi og studla ad
heilbrigdum verdbréfa- og peningavidskiptum.

[ fyrsta 1id kunna markmid p6 ad stangast 4 par sem peningamagni ber ad stjorna badi
med tilliti til verdlagspréunar og einnig nytingu framleidsluteekjanna.

Sedlabanki er banki rikissjods og hafdi rikissjodur yfirdrattaheimild vid bankann. Su
heimild hefur verid afnumin og verdur rikissjodur nu ad afla lansfjar af almenna
markadinum.

Peningamagnskenningin
M * v = P * y
M=peningamagn, v = veltuhradi, P = verd, y=landsframleidsla (P*I=VLF)
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Veltuhradi peninga segir okkur hversu miklum verdmetum og vidskiptum hver kréna i
umferd getur haldid uppi. Jafna pessi er skilgreiningarjafna med 2 6pekktum sterdum
og er pvi dmogulegt ad draga nokkrar dlyktanir um ahrif aukins peningamagns a
verdlag eda framleidslumagns.

Ef vid gerum rad fyrir pvi ad V sé fasti sem a.m.k. breytist ekki vegna breytinga 4 P, M
eda y gefst feeri 4 ad draga alyktun um ahrif peningamagns a verdmaeti
pjodarframleidslu. Ef vid gerum ad auki rad fyrir ad y sé tiltélulega stodugt og
ennfremur ad aukning peningamagns hafi ekki dhrif 4 y pa héfum vid eina j6fnum 1 einni
opekktri steerd: P. Nidurstadan verdur su ad aukning peningamagns leidi til
samsvarandi haekkunar a verdlagi.

Peningamagnskenning Keynes
Byggir a pvi ad veruleg stadkvaemd sé 4 milli verdbréfa og peninga, ekki sidur en milli
vara og peninga. Peningaeftirspurn er tilkud sem fall af tveimur steerdum: P*y og i
(nafnvextir). Adalmunur & kenningu keynes og peningamagnskenningu Friedmans
liggur einkum 1 teygni peningaeftirspurnar gagnvart voxum og tekjum. Fyrri kenning
gerir rad fyrir verulegri teygni vaxta en su sidari fyrir litilli teygni. Keynes taldi ad
aukning peningamagns leidi til skammtima framleidsluaukningar.

Peningamarkadur og vextir (Guém. Magnusson)

Miklar breytingar hafa ordid 4 peningamdrkum og umhverfi banka 4 sidustu arum.
Margar nyjungar hafa litid dagsins 1jos og frelsi hefur aukist 4 flestum svidum. Par ma t.d.
nefna frjalsari fjarmagnssamskipti vid utlond med tilkomu EES og umskiptin fra
vaxtastyringu til vaxtafrelsis. Samkeppnisadstada bankanna banadi til muna eftir ad
einokun rikissins af verdtryggdum lanum var afnumin. bvi fer po fjarri ad islenskur
peningamarkadur s¢ kominn i pad horf sem tidkast nu i nalegum 16ndum:

Markadsadgeroum er litio beitt af Sedlabanka vid stjorn peningamala
Bindiskylda er hér meiri en i nagrannalondum
Bankarnir hafa verido verndadir fyrir erlendri samkeppni 4 heimamarkaoi

EKKi hefur verid tekin endanleg 4kvoroum um ad beita svonefndum BIS-reglum
um eigio fé banka

Rikisvaldinn hefur veruleg ahrif 4 markadskjor, baedi sem eftirspurnaradili
lansfjar og meo loggjafarvaldi sinu.

Poknun bankanna fyrir gjaldeyrisvidskipti er akvedin af Sedlabankanum en ekki
peim sjalfum.
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Peningamagn i umferd raest af mérgum pattum, pé mest vegna kaupa og solu gjaldeyris og
vidskipta rikissjods vid Sedlabanka fslands. Sedlabankinn hefur 16gum samkvamt ymsum
stjorntaekjum 4 ad skipa sem hann getur beitt til ad hafa ahrif 4 peningamarkadinn.
Tilgangur Sedlabankans med afskiptum af peningamarkadinum er a § na dkvednum
pjoofélagslegu markmidum, s.s. stodugu verdlaegi, tilteknu raungengi ISK eda t.d.
fjarmdgnun rikishalla.

Helstu stjorntaeki Sedlabankans vid styringu peningamagns eru:

Bindiskylda
Almennt er alitid ad breytingar a bindiskyldu henti illa i hagstjornarskyni til skamms
tima. Upphaflega var bindiskyldu @tlad ad tryggja hag innisteedueigenda i
vidskiptabonkum. Bonkum var pannig gert ad geyma hluta innistaedna a
reikningum vid sedlabanka sem tryggingafé. Tilgangi bindiskyldu var breytt arid
1964 pannig ad hann veri ad afla fjar fra bankakerfinu til ad standa undir
lanveitingu Sedlabankans. Bindiskyldu hefur einkum verid beitt i londum med litt
virka peningamarkadi par sem ahrif beinna markadsadgerda hafa verid takmorkud.

Hamlar gegn skyndilegri penslu vid aukningu peningamagns og stemmir stigu
vid verdbdlgu

Audveldar myndun gjaldeyrisvarasjods
Dregur ur pensludhrifum rikishallans
Hefur ahrif 4 afkomu banka, vaxtamun og eignasamsetningu peirra

Lausafjarkvoo og greiosluhzefi
Mikilsverd breyting vard a bindiskyldunni arid 1987 pegar tekin var upp
lausafjarskylda og bindiskyldan samhlida leekkud um 5 %, Lausafjarskyldan felst i
ad innlansstofnunum er skylt ad vardveita dkvedin hluta radstéfunarfjar i lausu fé.
Bankarnir geta uppfyllt lausafjarkvodina med kaupum 4 rikisvixlum en med pvi
feerist fjarmdgnun rikissjodshallans ad nokkru fra Sedlabankanum til
vidskiptabankanna. P¢ er spurning hvort ad astada s¢ fyrir pvi ad 16gbinda slikar
kvadir. Lausafjarkvodin er po6 ekki eina teekid sem tryggir bankanna gegn afollum
heldur: 1) greida peir fé i tapsjod til ad maeta utlanatopum og 2) gerd krafa um 5%
eigid fé banka (8% ventanlega i framtidinni) samkvemt BIS reglum (utlan flokkud
eftir dhaettu). Helstu forsendur og einkenni lausafjarkvadar eru:

Greidsluhafi parf ad vera til pess ad mata uttektum sparifjareigenda
Greidsluhefi og lausafjarskylda er 16gbundid
Bankar avaxta lausaféd sjalfir en ekki hja Sedlabanka eins og bindiskyldu

Bankar hafa adgang ad lanum i sedlabanka og geta selt honum krofur. Pessi
vitneskja leekkar kostnad
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Markadsadgeroir
[ frjalsu markadskerfi akvedir Sedlabanki einungis sina eigin vexti. Vextir
Sedlabanka hafa p6 dbein ahrif & markadsvextina, svo og kaup og sala bankans a
verdbréfa og gjaldeyrismarkadinum. Med meira frelsi 1 fjirmagnshreyfingu ma
buast vid ad sedlabankinn verdi ad huga betur en 4dur ad stjorn 4 peningamarkadi
med kaupum og solu verdbréfa.

Lanafyrirgreiosla Sedlabanka
Sedlabankinn veitir "lan 1 neyd" til vidskiptabankanna pannig ad peir geti maett
sveiflum i uttektum sparifjareigenda. Pessi moguleiki gerir bonkunum kleift ad
liggja med minna fé en ella i lausu og minnkar aheettu i vidskiptum. Vextir
sedlabankans geta po6 haft mikil ahrif 4 utlan vidskiptabankanna par sem hakkandi
vextir Sedlabankans leida til minnkandi atlana.

Onnur stjérntzeki Sedlabankans og rikisstjérnarinnar
Lidin er su tid ad Sedlabanki akvedi innlans- og utlansvexti lanastofnanna.
Sedlabankinn getur pd beitt dhrifum sinum med samningum eda tilmeelum til
vidskiptabankanna og pannig haft ahrif 4 peningamarkadinn.

A sedlabanki ad luta vilja rikisstiérnar

Pad pykir mjog umdeilt hvort sedlabankar eigi ad vera hadir stjornvoldum eda ekki. 1
bandarikjunum er sedlabankinn ad mestu 6hadur forseta og pingi, par sem sedlabankastjori
er radinn til 7 4ra i senn. Stjornvold hafa ekki vald til pess ad reka sedlabankastjorann ef
upp koma stefnuarekstrar. Hér 4 fslandi, svo og hinum Nordurléndum, er sedlabankinn
hadur stjornvoldum. Sedlabanki fslands hefur m.a. tvé markmid sem stangast 4:

Halda efnahagslegum stoougleika
Framfylgja stefnu rikisstjornarinnar

Sedlabankinn verdur pvi ad fylgja stefnu rikisstjornarinnar pratt fyrir ad htin studli ekki
alltaf ad efnahagslegum stodugleika. Samkvamt pessu @tti pvi ad vera betra ad haga
6hadan Sedlabanka ef stjornmalamenn eru liklegir til ad kludra malunum. Ef stjérnvold
fylgja hinsvegar skynsamlegri efnahagsstefnu pa getur pad hentad betur ad sedlabankinn
hafi ekki leyfi til pess ad skerast ar leik.

Sedlabankinn hefur satt gagnryni ymissa stjornmalamanna. Sedlabankinn hefur p6 stadio
sig miklu betur en rikisstjornin i barattunni vid verdbolguna og hefur verid kjolfesta
gengis-, vaxta- og verdtryggingamala. Gagnryni hefur m.a. verid vegna seinleika vid
stofnun verdbréfamarkads. Gallinn vid pessa gagnryni er sa sokin er stjornmalamanna
sjalfra, en peir hafa 16ggjafarvald til pess ad setja & stofn verdbréfamarkad.
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Rekstrarumhverfi banka (Porarinn G. Pétursson)

Starfsumhverfi innlendra banka og skipulag hefur tekid miklum breytingum 4 undanférnum
arum og hefur rekstur peirra ekki adlagast peim nagilega vel. Bonkunum hefur idulega
reynst erfitt ad veita Gtlanum til peirrar starfsemi sem mestan ard gefur. Astadur eru oft
nefndar 1) smad markadsins, 2) afskipti rikis og 3) I¢leg stjornun. Ein helsta astadan er
p6 skortur & verdsamkeppni (vextir, pjonustugjold o.fl) a innlendum bankamarkadi. Pott
vaxtadkvardanir séu nu frjalsar hefur varla eiginleg samkeppni skapast. Pbegar
verdsamkeppni hefur verid bonnud hafa bankarnir einfaldlega farid ut a4 nnur mid i
samkeppninni og keppt t.d. um vidskiptavini med pvi ad bjoda betri pjonustu o.fl.

Naudsynlegt er ad breyta peim markadsadsteedum sem rikt hafa i innlendum bankarekstri
ef auka 4 hagkvaemni pessa reksturs. Auka parf frelsi 4 innlendum bankamarkadi, p.e.
afnema paer hindranir sem eru 4 fjarmagnsvidskiptum milli islands og annarra rikja. Slaka
parf 4 hoftum er varda starfsvettvang bankafyrirtekja, eignarhald, hvada pjonustu peir
megi veita og 4 hvada hatt peir megi veita hana. | annan stad er mikilvaegt ad hid
opinbera dragi sig ur innlendum bankarekstri til ad auka hagkvemni og ahettudreifingu a
markadinum.

Afnam hafta kallar 4 pad ad Sedlabankinn studli ad stodugleika & fjarmagnsmarkadinum
(1an 1 neyd og innlanstryggingar) og tryggi ad bankar notferi sér ekki pad dryggisnet sem
Sedlabankinn tryggir peim til pess ad auka markadshlutdeild sina og hagnad. betta gerir
hann med virku eftirliti og kr6fum um varkarni 1 rekstri bankanna.
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8. Verdbolga

Verdlag
Verdlag er verd 4 6llum vorutegundum. Verdlag er einungis til sem hlutfallssterd en
ekki algild stzerd Vid getum pannig ekki maet verdlag nema sem visitdlu. Onnur
skilgreining & verdlagi er ad pad meli verd & peningum.

Laspereys visitolur
Slikar visitdlur nota vaegi vara & grunntimabili til ad vega saman verd. Galli perra er sa
ad paer ofmeta vaegi peirra vara sem hakkad hafa i verdi og eftirspurn hefur minnkad a.
bannig ofmetur visitalan pa tekjubreytingu sem naudsynleg er til ad velferd haldist
Obreytt.

Pasche visitolur
Gangarsvegnar visitolur byggjast 4 veegi vara i gangtimabili og eru notadar til ad vega
saman verd. Galli pessarar visitolu er ad peim vorum sem leekkad hafa i verdi er gefid
of mikid vaegi, par sem reikna ma med ad meira hafi verid keypt af eim en 4
grunntimabilinu. Pad pydir ad visitalan vanmetur pa tekjubreytingu sem naudsynleg er
til pess ad velferd haldist dbreytt.

islenskar visitolur
Visitala framferslukostnadar
Melir verd 4 neysluvorukorfu Samsetning kdrfunnar er fundin med neyslukdnnun.
Tilgangur hennar er ad finna hver utgjold medalfjolskyldu eru og hvert vegi
einstakra vorutegunda er.

Visitala voru og pjonustu
Visitala pessi er undirlidur ur visitolu framfzerslukostnadar. bessi visitala er st
sama og visitala framfaerslukostnadar ad fradregnum husnadislioum,
fjolskyldubetur beinir skattar o.fl. Visitala voru og pjonustu er pannig betri
melikvardi & verdbodlgu til lengri tima litid en framfaersluvisitalan.

Visitala byggingakostnadar
Melir kostnad vid ad byggja tiltekid fjolbylishus i Reykjavik. Hun er ekki reist 4
konnun heldur reiknud steerdum. Par sem byggingavisitalan er reiknud visitala
koma hekkanir strax fram, s.s. launaheekkanir og 4hrif gengisbreytinga. Visitala
pessi hefur verid reiknud manadarlega fra 1987.

Lanskjaravisitala
Fyrstu verdtryggdu fjarskuldbindingar voru midadar vid byggingarvisitolu. begar
almenn verdtrygging fjarskuldbindinga var heimilud arid 1979 var sett upp sérstok
visitala, lanskjaravisitala. Lanskjaravisitalan er samsett visitala, upphaflega 2/3
framfaersluvisitolu og 1/3 byggingarvisitolu. Hin upphaflega samsetning var ekki
langt fra hlutfalli neyslu og fjarfestinga i pjodarttgjéldum. Grunni visitdlunnar var
breytt arid 1989 pannig ad launavisitala hefur nt jafnt vaegi og hinar fyrri.
Launavisitala er ekki verdvisitala i sjalfu sér enda koma laun obeint inn i visitdlu
voru og pjoénustu.
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Neyslukannanir
Hagstofan hof ad safna upplysingum um verd 4 matvérum og algengum vorutegundum
arid 1915. 1 fyrstu var teid einfalt medaltal en arid 1922 var verd varanna vegid saman
eftir mikilvaegi. Opinber og reglulegur utreikningur 4 visitdlu framfaerslukostnadar
hofst arid 1922 og nadi allt aftur til arsins 1914.

Verdtryggingar
Arid 1939 var tekin upp almenn verdtrygging launa og mikilvagi visitalna jokst til
muna. Almenn verdtrygging fjarskuldbindinga var heimilud 1979.

Préun verdébdlgu
1914-1919
Stridum fylgir &vinlega mikid penslu- og verdbolguskeid. Fyrri heimstyrjoldin batt
enda a timabil stodugs verdlags og hagvaxtar. Hér a landi var medalverdbolga
27% ar ari (haest 64% arid 1917). Astadur fyrir verdbolgunni ma einna helst rekja
til verdhaekkana innflutningsvara og aukinnar sedlaprentunnar fslandsbanka.

1920-1932
12 ara samfellt verdhjoonunartimabil. Visitala voru og pjonusta lekkadi um 8% a
ari. Verdhjoonun pessa ma rekja adallega rekja til pess ad verdlag innfluttra afurda
for lekkandi.

1933-1939
Timabil stodugs verdlags hér a landi sem erlendis. Arleg medalhaekkun visitolu
voru og pjénustu var 2%.

1940-1944
Arleg medalhaekkun var 24% & timum seinni heimsstyrjaldarinnar. Gengid var fellt
og tekin var upp verdtrygging launa. Peningapensla var mikil & pessu skeidi vegna
mikillar gjaldeyrissfnunar bankanna sem matti rekja ad miklu leiti til
innflutningstakmarkanna. Med setningu dyrtidarlaganna arid 1941 fékk
rikisstjornin heimild til ad greida nidur verd einstakra vara og ad hlutast meira til
um verdlagningu annarra vara en adur pekktist.

1946-1949
Verdlag veru hakkadi um 6-8% arin 46-47 vegna mikillar eftirspurnar & 6llum
svidu ma. samfara fjarfestingum nyskopunarsjodsins. Gripid var til
efnahagsadgerda og verobolga hjadnadi mjog 48-49. bessar adgerdir foli 1 sér
verulega folsun verdlags. Kjarni peirra var nidurfaersla, laekkun alagningar og
leekkun verdbdta. Mikilvagast var p6 ad innflutningshoft voru stérlega hert og
tekin upp mjog strong skommtun 4 neysluvarningi.

1950-1952
Koreustridid hafoi i for med sér mikla verdbolgu um heim allan, einkum vega
spakaupmennsku. Gengisfellin 1950 jok einnig verdbodlgu islensku krénunnar.
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1953-1959
Verdbolga ryrnadi og samdrattur vard 1 pjddarbiskapnum. Visitala voru og
pjénustu laekkadi 1% arid 1953-1953 vegna prihlida kjarasamnings milli AS,
vinnuveitenda og rikisvaldsins. Atvinnuleysi nadi ad festa retur 4
samdrattarskeidinu. Hagvoxtur arid 1953-55 eyddi atvinnuleysinu en veikti kraft
verkalydshreyfingarinnar. Verdbolgan jokst 1 kjolfar naestu kjarasamninga.

1960-1971
Medalhakkun visitolu V/P var 13% 4 ari 61l &r vidreisnarstjornarinnar. Fyrri hluti
timabilsins einkenndist af rottekum efnahagsadgerdum og hagvexti. Sidari hlutinn
einkenndist af sildveidibresti og versnandi vidskiptakjorum. Verdtrygging launa
var afhumin.

1972-1975
Verdbolga komst upp 1 50%. Sveiflan upp ur kreppunni var hréd og
peningamyndun mikil.

1976-1977
Verdbolga hjadnadi timabundid arid 76-77 vegna hardra adgerda i launa og
verdlagsmalum sem hofou i for med sér kjararyrnun. Vorid 1977 er arleg
verdbolga komin i 25%. Sumarid 1977 var full visitolubinding launa sett 4. Ahrif
pess geetti 1 morg ar a eftir.

1978-1983
Verdbolga var fost 1 45-60% fari. Oliuverd haekkadi haustid 1979 og launa- og
verdlagsskrufa einkenndi timabilid enda voru gengisfellingar med jofnu millibili.
Ostodugar samsteypustjornin riktu sem varla gatu horft til lengri tima en 3ja
ménada. [ mai 1983 var gengisfelling, visitlubinding launa afnumin og stefna um
stodugt gengi tekin upp. Adgerdirnar skiludu drangri pvi verdbdlgan for nidur i
30%

1984-1989
Skerding kaupmattar vegna afnams verdtryggingar var mikil en eftirspurn eftir
vinnuafli hélst. Verdbolga lekkadi 1 18-20% 1986-87 en vard 26% arid 1988.

1990-
Kjarasamningar 1992, minnkandi pensla i pj6darbuinu med vaxandi atvinnuleysi
feerou ort leekkandi verdbolgu. Verdbolgan komst nidur & svipad stig og 1 helstu
nagrannalondum.

Préun verdbdlgu erlendis.
Fra lokum seinni heimstyrjaldar hefur verdbolgan verid mun haerri hér & landi en i
60rum ondum. Helstu astedur eru: Gengisfellingar med jofnu millibili til ad jafha
muninn & verdbdlgu hér a landi og erlendis, verdproun sjavarafurda og almenn
innflutningshoft.

Astadur verdbolgu
Verdbolga einkennist af umframeftirspurn er of mikid fé eltir of faar vorur.
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Frambods og eftirspurnarkenningar
Nutimalega "tgafa af kenningu Keynes er dhersla 16g0 4 ad verd og laun séu i edli sinu
tregbreytileg (t.d. vegna langtimasamninga) og ennfremur ad verdlag geti ordid fyrir
e.k. sjokki Gert er rad fyrir ad adlogun frambods og eftirspurnar sé haegfara. Keynes
lagdi dherslu & eftirspurnarhlidina einkum vegna pess ad hann gerdi rad fyrir ad frambod
veeri tiltdlulega fastakvedid. Ef gengid er ut fra ad upphaflega riki jafnveegi pannig ad
framleidslugetan s¢ fullnyt hefur aukin eftirspurn i for med sér prysting a verdlag.

Phillipskurfan
Phillps kom fram me0 tilgatu arid 1958 sem felur i sér ad um neikvatt samband s¢ ad
reda milli atvinnuleysis og launabolgu. Hann gerdi einnig rad fyrir pvi ad karfan veeri
hvelfd pannig ad ad eftir pvi sem atvinnuleysi minnkar, peim kostnadarmeira verdur ad
pad 1 verdbolgu. Hann sagdi ad atvinnuleysi vaeri pannig maelikvardi fyrir
umframframbod 4 vinnuafli. Friedman og Phelps bentu 4 ad freedilegur grunnur
Philipskurfunnar veeri rangur. beir bentu 4 ad til skamms tima gaeti verid um neikveett
samband milli atvinnuleysis og launabolgu en pad samband myndi breytast med
verobolguventingum. Stjornvold geta pannig timabundid valid 4 milli verdbodlgu og
atvinnuleysis en einungis medan verdbdlguvaentingar eru laegri en verdbdlga.

Kostnadarverdboélga
begar um obreytta framleidslu er ad reda, adeins a miklu harra verdi. Mismunur
eftirspurnar- og kostnadarverdbolgu liggur pannig i pvi ad 1 fyrri getur framleidsla farid
vaxandi en i peirri sidari minnkar framleidsla. flensk reynsla synir ad rikisvaldid hefur
jafnan med adgerdum sinum, ekki sist gengisbreytingum og peningamyndun, aukid
eftirspurn og komid pannig i veg fyrir ad kostnadarauki valdi atvinnubresti.

Misgengiskenningar
Safnheiti yfir sundurleitan hop ymissa tilgatna um verdbdlgu. Kjarninn i kenningum er
ad framleidniframférum og utanadkomandi verdbreytingum, t.d.
utflutningsverdbreytingum sé yfirleitt misskipt milli greina. Hagkerfinu ma pannig
skipta i innlandsgeira og verndadan geira en gert er rad fyrir ad launahakkanir dreifist
mjog jafnt yfir hagkerfid med tilstudlan verkalydsfélaga. Einnig er gert rad fyrir ad
framleidni og breytingar hennar séu mestar i hinum verndada geira. Verdbolga i
hagkerfinu er j6fn verdbolgu i umheiminum ad vidbattum mismuni 4 framleidni i
geirunum tveimur. Kjarni islenskrar verobolgu liggur 1 pvi ad stjérnvold hafi verid um
of metnadarfull 1 hagstjornarmarkmidum sinum, en hafi jafnframt haft til pess
ofullnaegjandi hagstjornarteki.

Afleidingar verdbdlgu

52 © Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



Pjodhagfraedi 2 Vinnubék, vor '95

Ef verdbolga er vaent fyrir pa hefur hin engir ahrif, ef alir adilar geta verid sig
fullkomlega gagnvart henni og allt verdlag, gengi, laun, vextir o.fl haekkar sem nemur
verdbdlgunni og allt hlutfallslegt verd er 6breytt. Slikum ahrifum ma likja vid
gjaldmidilsbreytinguna 1981. Vidtek verdtryggingin jafn launa sem fjarmagns, eins og
var um skeid hér & landi er leid til pess ad draga ur kostnadi verdbolgu. Hagfraedinga
hefur engi greint & hvort harri vaxtarhradi peningamagns hafi ahrif 4 raunstaerdir og pa 1
hvada 4tt pau ahrif gangi. Ovent verdbolga hefur ahrif 4 hlutfallslegt verd og par med
ahrif & raunsterdir. Afleidingar ryra kaupmatt peirra sem bua vid fastar tekjur og
minnka aud peirra sem eiga peninga a fostum (6éverdtryggdum) voxtum. Voxtum var
hér 4 landi stjornad af yfirvoldum og toku pau litt mid af verobolgu en pad orsakadi
tilfzerslur fjarmagns fra lanveitendum til 1antaka. Onnur mikilveeg ahrif 6vaentrar
verdbolgu er su 6vissa sem skapast og torveldar 6llum adilum hagkerfisins ad
skipuleggja rekstur sinn

Verdbdlga er skattur (Porvaldur Gylfason)

Verdbolga er skattur vegna pess ad hun ryrir verdgildi peninga og flytur pvi raunveruleg
verdmeeti frd almenningi sem geymir peninga overdtryggda i bonkum og annarsstadar, til
rikisins sem prentar peninga.

begar rikid leggur i framkvemdir og tekur 1an hja Sedlabankanum (prentar peninga)
eignast rikid husid an pess ad purfa forna nokkru 4 moti. Verdmeetin koma ar vasa
almennings i formi aukinna peninga i umferd og leegri kaupmattar. Rikid hefur fjarmagnad
starfsemi sina & pennan hatt i térum stil um arabil og er pad ein helsta asteedan fyrir mikilli
verdbolgu i gegnum tidina.

Verdbolguskattur er ad ymsu leyti 6hagfelldari en adrir skattar. Petta stafar m.a. af pvi ad
ymis verdmati onnur en peningar ryrna af voldum verdbolgu, t.d. dverdtryggdar
launagreidslur, lifeyrisbatur, skattgreidslur og skuldir. bessi verdmetaryrnun getur raskad
rekstri fyrirteekja, fjarfestingu, sparnadi, tekju- og eignaskiptingu og erlendum vidskiptum.
Tregda yfirvalda til ad afla skattekna med venjulegum heetti parf ekki endilega ad 1étta
skattbyrdi folks pott pad sé eflaust @&tlunin.  Nu hefur sala rikisskuldabréfa ordid ein helsta
fjarmognunarleid rikisins og er pad af hinu géoa.

Verdbolguskatturinn skiladi 1976-85 rikinu svipadri upphad og badi tekju- og
eignarskattur. Pad er pvi engin furda ad stjornvold hafi verid rog ad draga ar
verdbolgunni vegna vaentanlegs tekjumissis. Vid allt ofangreint beetist ad 6verdtryggdar
innlendar skuldir rikisins ryrna i verdbdlgu.

Verdbdlga, vextir og efnahagslif (Porvaldur Gylfason)

Keynes gerdi ekki skyran greinarmun & nafnvoxtum og raunvoxtum i kenningum sinum.
Robert Mundell batti Gr skak med pvi ad gera greinarmun 4 pessu tvennu og taka pannig
fullt tillit til verdbolgu.
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Fisher, Irving
Hafdi tekid eftir pvi ad a verdbolgutimum hakkudu vextir yfirleitt ekki til jafns vid
verdbolguna, heldur minna, svo ad raunvextir lekkudu.

Feldstein og Eckstein
Komust ad peirri nidurstodu ad raunvextir lekkudu um skeid pegar verdbolga ferdist i
aukana. Hins vegar fengu peir ekki séd ad verobolga hefoi ahrif & raunvexti til lengdar.

Mundell
Skyring Mundells & pessu 6fuga sambandi verdbdlgu og raunvaxta (p.e. leekkandi
raunvOoxtum samfara vaxandi verobolgu) var folgin i ahrifum peningaeignar a neyslu og
sparnad (Pigou-ahrifin) Verdgildi peningaeignar ryrnar i verobolgu og neysla minnkar
af peim sokum en sparnadur eykst ad sama skapi medan neytendur freista pess ad
endurheimta fyrri kaupmatt peningaeignar. Aukid frambod sparifjar veldur sidan
leekkun raunvaxta og fjarfesting eykst. Pannig haekka nafnvextirnir minna en
verdbolgunni nemur.

Phillips
Nysjalenzki hagfraedingurinn Phillips hafoi komist ad raun um 6fugt samband a milli
verdbodlgu og atvinnuleysis. Phillips kunni ekki skyringu & pessu fyrirbaeri, heldur setti
brezki hagfredingurinn Lipsey fram kenningu ad samband Phillipskurfunar vaeri
misvagi frambods og eftirspurnar 4 vinnumarkadi.

Efasemdir voknudu p6 um kenningar Lipsey 4 sidasta dratug pegar verdbolga og
atvinnuleysi foru vaxandi samtimis 1 flestum i0nrikjum. Flestir telja nu ad enn sé jafhan um
6fugt samband ad tefla 1 brad en markadurinn leiti jafnvaegis pegar til lengri tima er litid.

Ahrif vaxta og verdbélgu 4 neyslu og sparnad

Anrif vaxta a4 sparnad
Ahrif vaxta eru tvennskonar og gagnverkandi
Tilfeersluahrifin
Vaxtahakkun hvetur til meiri sparnadar og minni neyslu par ed sparifé vex orar en
adur. Fjarmunir eru pannig ferdir fra neyslu til sparnadar

Tekjuahrifin
beir sem hafa hug 4 ad safna dkvedinni upphad purfa ad leggja minna til hlidar,
begar vextir haekka, til ad na settu marki.

Erfitt er ad greina milli ahrifanna. P6 hafa tolfraedirannsoknir flestar bent til pess ad

tilfeersluahrifin séu sterkari, p.e. ad

Anrif verdbélgu
Ahrif verdbolgu 4 neyslu og sparnad eru tvennskonar
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Tilfeersluahrifin
Aukin verdbolga orvar neyslu 4 kostnad sparnadar, p.e. neytendur kaupa strax til
pess ad komast hja verdhaekkun i framtidinni.

Tekjuahrifin
Aukin verdbolga hefur ahrif a tekjur og gjold neytenda. Skuldunautar hagnast af
aukinni verobolgu en hagur ldnardrottna versnar ad sama skapi. Auki verdbolga
hvetur pa sem skulda til ad auka neyslu en hina sem lana ad draga ur neyslu ad
gefnum tekjum

Raungildi peningaeignar ryrnar i verdbolgu. Af peim s6kum dregur ar neyslu og
neytendur freista pess ad endurheimta fyrri kaupmatt peningaeignar med auknum
sparnadi. Erlendar tolfredirannsdknir benda til pessa sambands. b6 verdur ad gera
greinarmun a verdlagi og verdbdlgu. Haekkun verdlags dregur tr neyslu en vaxandi
verdbodlga orvar neyslu eda flytir fyrir henni.

Eftirspurn eftir reidufé
Verdbolga hvetur einstaklinga til ad hafa minna fé milli handanna. FEinstaklingar og
fyrirtaeki hafa t.d. mikinn hvata til pess ad fjarfesta i skuldabréfum eda eyda fénu strax.
bvi gildir 6fugt samband milli verdbdlgu og eftirspurnar eftir peningum.

Ovissa
Verdbolga eykur svartsyni og dvissu medal folks og fyrirteekja um framvindu
efnahagsmala, einkum pegar verdbolgan er mikil og breytileg fra éri til ars. Ahrif dvissu
eru tvennskonar: auka neyslu hja sumum en auka sparnad hja 66rum. bvi er ekki
naudsynlegt ad taka tillit til dvissupattarins sérstaklega pegar ahrif verdbdlgu 4 neyslu
og sparnadar eru metin tolfredilega

Nidurstada télfredirannsékna
Nidurstada hefur ekki verid einhlit en po6 jafhan su ad aukning verdbolgu 6rvi eydslu og
dragi ar sparnadi ad 60ru jofnu.

Raunvextir og nafnvextir
Neysla og fjarfesting eykst pegar raunverulegar pjdédartekjur hakka en dragast saman
pegar raunvextir heekka. (Raunvextir = nafnvextir - verdbolga). Eftirspurn eftir

peningum eykst pegar raunverulegar pjodartekjur haeekka, en minnkar, pegar nafnvextir
hakka

begar verdbolga eykst leekka raunvextir i fyrstu sem henni nemur. Vid pad aukast badi
neysla og fjarfesting svo ad atvinna eykst sé¢ ekki full atvinna fyrir og pjodartekjur
hakka. Pessi tekjuauki hefur pau ahrif ad eftirspurn eftir peningum eykst pannig ad
nafnvextir haekka (og pa raunvextir ad sama skapi). Jafnvagi kemst p6 ad nyju i leegri
raunvaxtastoou en adur, p.e. nafnvextir draga Gr peningaeftirspurn.

Verdbdlga og verdlag
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Ef vid gerum rad fyrir pvi ad eftirspurn eftir Reidufé standi ekki adeins i 6fugu
sambandi vid nafnvexti heldur einnig vid verdbolgu styrkir pad tilgatuna um ahrif
verdbolgu 4 raunvexti, atvinnu og pjodartekjur. Eftirspurn eftir peningum eykst minna
pegar verdbolga eykst pvi ad nu dregur voxtur verobolgunnar sjalfur ar peirri aukningu
peningaeftirspurnar sem siglir 1 kjolfar tekjuaukans. Pess vegna parf minni haekkun
nafnvaxta en 1 fyrra deeminu til ad koma aftur a jafnveegi. Aukin verdbolga veldur
pannig meiri leekkun raunvaxta en ella og par med meiri aukningar neyslu, fjarfestingar
og pjodartekna.

Gerum nu rad fyrir verdlagsahrifum: Raunverulegt verdmati peninga- og
skuldabréfaeignar ryrnar i verdbolgu. Af peim s6kum dregur ar neyslu en sparnadur
eykst. Aukning sparifjar veldur pvi ad raunvaxtaleekkunin verdur meira en ella hefoi
ordid en tekjuaukningin minni. Verdbolgan veldur pvi ad raungildi peninga ryrnar svo
ad eftirspurn eftir peningum verdur meiri. Pvi parf hakkun nafnvaxta til ad brua bilid
=> raunvextir laekka minna og atvinna og pjodartekjur aukast minna en ella.

Ahrif vaxta og verdboélgu a peningamarkadi
Nafnvextir og/eda verdbolga hefur ahrif & eftirspurn eftir peningum. Ef hvorugra
ahrifanna geetir hefur aukin verdbolga engin ahrif 4 peningamarkadi heldur pau ahrif ad
nafnvextir haekka sem aukning verdbolgunnar nemur, raunvextir standa i stad og neysla,
fjarfesting og pjodartekjur haggast ekki heldur. Pad er pvi adeins ef nafnvextir eda
verdbodlga hafi ahrif 4 eftirspurn eftir peningum ad aukin verdbodlga verdi til pess ad
nafnvextir heekka minna en aukning verdbolgunnar nemur.

Sparnadur og hagvoxtur
Sparnadur studlar jafnan ad hagvexti. Haar pjodartekjur og 6r hagvoxtur eru jafthan
talin medal helstu markmida hagstjornar. Pad verdur po ad gera greinarmun a pessum
markmidum en pau geta stangast 4. Pjodartekjur haekka pegar neysla eykst og
sparnadur minnkar, en hagvoxtur gledist pegar sparnadur eykst og neysla minnkar.

Verdbolga og hagvoxtur
Aukinn verdbolga kann ad heegja 4 hagvexti pegar til lengdar laetur par ed hun er vis til
ad draga Ur sparnadarhneigd almennings. Pannig er hugsanlegt ad ahrif verdbolgu a
hagvoxt verdi pverdfug vid ahrif verdbdlgunnar & atvinnuastand og pjédartekjur pegar
a0 fram 1 s&kir.
Nidurstodur tolfreediutreikninga: Verdbolga T1% => hagvoxtur 10.1%
b6 eru skiptar skodanir 4 pessu og veltur nidurstadan 4 pvi hvort dhrifin eru sterkari:
ahrif verdbolgu 4 raunvexti og par med sparnad eda ahrif verobolgu a kaupmatt
peningaeignar og pannig sparnad

Atvinnuproun, hvert stefnir (Porvaldur Gylfason)

Sjavarutvegur
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Hlutur sjavaratvegs i pjodarbuskap okkar hlytur ad dragast saman 4 nastu &rum. Par
ed fiskstofnarnir vio landid eru fullnyttir nd getum vid ekki veenst meiri tekna af
fiskveidum i framtidinni en vid njétum nu.  Eini moguleikinn til framsoknar {
sjavarutvegi (fyrir utan hagraedingu) er innlend verdmeetaaukning eda betri markadir
fyrir fiskinn (herra verd).

Idnadur verslun og pjonusta
Vio hofum ekki gaett pess ad bua okkur undir naudsynlega uppbyggingu idnadar,
verzlunar og pjoénustu. Vid hofum t.d. midad gengisskraningu krénunnar vid parfir og
oskir sjavarutvegsins 1 allt og rikum meli 4 kostnad annarra atvinnugreina, sem hefou
geta blomstrad vid hagstaedara gengi.  Sjavarutvegurinn fzer okeypis hraefni ur sjo.
Slikt bua hinir atvinnuvegirnir ekki vid. Stjornvold hafa ekki treyst sér ad laga
gengisskraningu kronunnar ad pérfum atvinnulifsins 1 heild fyrst og fremst vegna pess
ad pa myndi skapast éedlilegur hagnadur i sjavarutvegi. Sala veidileyfa eda veidigjald
er lykillinn ad skynsamlegri frambtidarlausn 4 pessum vanda.

Rannsdknir og visindi
Ekki er nog ad leggja raekt vid upprennandi atvinnuvegi og treysta innvidi peirra. Vid
purfum einnig ad styrkja undirstédur atvinnulifsins med tiltekum radum. ZAdri
menntun, rannsoknir og visindi eru sérstaklega mikilvaeg. Verdmati utflutnings sem
hvilir 4 islensku hugviti hefur aukist verulega undangengin ar.

bannig a ad fella gengi (Porvaldur Gylfason)

Rikisstjorn sem stendur frammi fyrir og hatt skradu gjaldmidilsgengi sem ordnum hlut svo
a0 utflutnings og samkeppnisatvinnuvegir berjast i bokkum getur:

Fellt gengio
Bedio pess a0 almennt verdlag lzekki vegna aukins atvinnuleysis
Styrkt utflutnings- og samkeppnisfyrirtaki af almannafé

Hvorugur sidar nefndu kostanna er gédur. Ef of hatt gengi knyr utflutnings og
samkeppnisfyrirteeki til ad leggja upp laupana i storum stil og atvinnuleysi eykst af peim
sokum getur purft adbida lengi eftir pvi ad innlent verdlag leekki. Raungengislaekkun
vegna verdhjodnunar innanlands er mjog ahrifalitil adferd til ad styrkja stodu
utflutningsfyrirtaekjanna.

Gengisfelling
Oft er eina raunha&fa lausnin gengisfelling. Pad er po mikilvegt ad fylgja gengisfellingu

eftir med 6flugu adhaldi 1 rikisfjirmalum og peningamalum

Reynsla Svia
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Sviar felldu gengi 1982 med prydilegum arangri. Saenska rikisstjornin greip 4 sama
tima til rotteeks nidurskurdar i rikisfjarmalum. Hallinn & fjarlogum minnkadi
smamsaman og snérist upp i afgang. Jafnframt leekkadi hlutfall rikisutgjalda af
pjodarframleidslu. Vidskiptahallinn minnkadi ur 2% 1 1% af PFL. Demi petta synir ad
mogulegt er ad fella gengid og efla utflutningsframleidsluna an pess ad purfa ad bua vid
aukna verdbolgu. Senska rikisstjornin hefoi pd getad dregid enn meira Gr
rikisutgjéldum en hun gerdi.

Gengisstefna, verdbodlga og atvinnuleysi a Norourléndum

Bretton Woods hrundi arid 191. Smithsonian samkomulagid nadist i kjolfario, 1973.
Sidan pa hafa rikisstjornir Nordurlandanna fjogurra sem eru adilar ad EFTA fylgt peirri
stefnu ad halda gengi sjaldmidla sinna fostu ad mestu leyti. betta hefur verid til pess ad
tryggja semilegan stodugleika i utanrikisvidskiptum svo og ad halda verdbolgu innan
hoflegra marka. P6 hafa nordurlondin ekki enn viljad fara i ERM heldur askilid sér og
notfaert sér rétt til ad breyta gengi gjaldmidla sinna einhlida, oftast til ad endurheimta
samkeppnisstodu sina. Porvaldur Gylfason telur ad til pessarar stefnu megi ad nokkru
rekja talsvert minna atvinnuleysi, meiri verdbdlgu og lakari samkeppnisstodu ut a vid en
samberileg i0nriki.
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9. Rikisfjarmal
Rikisfjarmal (Guémundur Magnusson)

Stada rikisfjarmala i EB og EFTA

Afkoma rikissjoda i londum EB er mismunandi pratt fyrir pa samhafingu i gengismalum
sem nadst hefur. Afpvi ma rada ad stada rikisfjarmala { EFTA l6ndunum @tti ekki ad vera
peim fjotur um fot 1 auknu gengissamstarfi. Pau atridi sem skipta mestu mali pegar meta
skal moguleika einstakra rikja 4 ad samhefa gengismal sin erlendu samstarfi eru:

Erlend og innlend skuldastada hins opinbera
Halli 4 rikissjodi
Préun rikishallans vegna breytinga i efnahagslifi vidkomandi lands

Samband rikishalla, raunvaxta og verdboéigu
Ef hallarekstri rikissjods er fylgt til margra ara parf hagvoxtur ad vera jafnmikill eda
meiri en nemur greidslum 4 raunvoxtum af 6llum skuldum pjdédarinnar. Rikishalla ma
annadhvort fjarmagna med sedlautgafu eda verdbréfasolu. Halla ma meeta med
verdbodlgu en pvi minni sem hagvoxtur er, pvi meiri parf verdbdlgan ad vera. bad er pvi
illgerlegt ad draga ur skuldaaukningu og na nidur verdbolgu samtimis nema med hjalp
hagvaxtarins.

Samhaefing rikisfjarmala
Litid hefur verid reett um samhefingu rikisfjairmala i sambandi vid nanara
gengissamstarf. Helsta astaedan fyrir pvi er su ad menn vildu fordast ad drepa
gengissamstarfinu 4 dreif med pvi ad draga pau inn i umraeduna. Rikisfjarmalin skipta
b6 minna mali i myntsamstarfi en peningamalin. Verdi sameiginleg mynt tekin upp
verdur ekki unnt ad veita 6llum 16ndum rétt til peningaitgafu. Talid er ad meiri
samraeming a verdbdlgustigi og peningamalastefnu s¢ eskilegt til ad greida fyrir
myndun Myntbandalags Evropu. Fjogur atridi munu breytast
Myntslattuhagnadur
Tekjur af myntslattuhagnadi verda ar sogunni. Myntslattuhagnadur hefur fengist
med pvi ad aukid peningaframbod vid fullt atvinnustig kyndir undir verdbolgu og
leekkar raungildi peninga. Rikid feer verdmeeti fyrir nyja mynd en allir sem attu
peninga fyrir, greida skattinn med pvi ad verdmaeti peningaeignar peirra minnkar

Samverkun
Samraeming peningamala verdur til pess ad adgerdir i einu landi hafa ahrif & stefnu
peningamala i 60rum 16ndum

Litill porf a yfirstjorn peningamala i hverju landi fyrir sig

Hagstjorn afmarkast vio rikisrekstur
Rikisstjornir auka eda minnka rikisutgjold asamt pvi ad breyta hlutfalli milli
skattlagningar og solu verdbréfa til ad fjarmagna rikisreksturinn.
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Skuldug riki purfa pannig ad treysta meira 4 sélu verdbréfa til ad meeta hala i
rikisfjarmalum. Stada rikisfjarmala i rikjunum i vaentanlegu myntbandalagi er misjofn
og pvi likur & pvi ad pad skapi vandamal. Pyskir hagfreedingar hafa haldid fram ad ekki
borgi sig ad setja sérstakar reglur um halla i rikisfjirmalum heldur einfaldlega banna
sedlabonkum landanna ad fjarmagna fjarhagshallan. Petta pydir a0 rikid er komid i
somu spor og einkaadilar og verdur ad afla fjar til ad greida skuldir.

Fjarlagahalli og verdbolga (Porvaldur Gylfason)

Stjérnmélamenn hafa oft miklar ahyggjur af hallabuskap. Rikisstjornir Evropu hafa t.d.
ekki araett ad reyna ad draga Ur atvinnuleysi med drvandi adgerdum 1 rikisfjarmalum (t.d.
skattalekkunum). Peir sja oft ekki pad ad atvinnuleysi ryri hallan af sjalfu sér med pvi ad
ryra skatttekjur rikisins. Ef atvinnuleysi vari minna vaeru skattgreidslur folks og fyrirtaekja
meiri og hallinn minni eftir pvi. Varhugavert er ad skoda fjarlagahalla eins og hann er sem
visbendingu um pad hvort rikisstjorn sé¢ eydslusom eda adhaldsom. Ner lagi er ad skoda
fjarlagahallan eins og hann vaeri vid fulla atvinnu.

Nafnvextir i rikisbékhaldi
Heft hefur skapast i rikisbokhaldi um allan heim ad feera vaxtagjold 4 nafnvoxtum.
betta er rokrétt pegar lan eru tekin til niiverandi neyslu eda fjarfestinga sem ekki haekka
i verdi 1 verobolgu (t.d. fjarfestingar sem ekki er heegt ad selja s.s. virkjanir). Pannig er
ekki talin asteeda ad feera vexti & raunvoxtum hér a landi.

Rikisbuskapurinn i heild
begar 4hrif opinberra umsvifa 4 efnahagslifid eru skodud er naudsynlegt ad skoda
rikisbuskapinn allan, en ekki bara A-hluta fjarlaganna. Hér a landi hefur naer 611
umraeda snuist um A-hlutann og valdid ruglingi og spillt fyrir skynsamlegri
skodanamyndun og stefnumotun

bPensluhallinn
Adferd vid ad finna pensludhrif stjérnarstefnu 1 fjarmalum: Leggja saman fyrirhugadar
innlendar og erlendar lantokur rikisins i vium skilningi til ad finna heildarlansfjarporfina
og draga sidan fra peirri upphad pann hluta rikisutgjalda sem veldur ekki penslu i
pjodarbuskapnum. Pannig ma finna svokalladan pensluhalla. Sterstu fradrattarlidir eru
vextir og afborganir af erlendum skuldum

10. Gengismal

Gengisstefnan (Gudmundur Magnusson)
borfin fyrir hagstjorn
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Hagkerfi allra landa verda fyrir ymiss konar truflunum, badi innlendum og erlendum.
S¢é stodugleiki talinn eeskilegur er astaeda til ad draga r sveiflum med adgerdum af
halfu stjornvalda. Einnig er asteeda til ithlutunar ef roskun 1 hagkerfinu torveldar sokn
ad battum efnahag i framtidinni. Pad getur einnig réttlett adgerdir ad hagkerfid verdi
of lengi ad jafna sig eftir afall ef ekkert er a0 gert. b6 gildir pad med allar
hagstjornaradgerdir ad paer verda mattvana med timanum séu per ofnotadar.

Markmio og leidir hagstjornar smarikis
Toluleg markmid pjodfélagsins eru t.d. tiltekin landsframleidsla, &kvedinn hagvoxtur,
verdlag eda jofhudur i utanrikisvidskiptum. Til ad na pessum markmidum parf ad hafa
nagilega 6flug styriteeki til radstofunar, s.s. gengi, skatta og peningamagn. Til pess ad
né jafnveegislausn parf eftirfarandi yfirleitt a0 gilda:
Beita parf jafnmorgum styriteekjum og markmidin eru

Samhaefa parf adgerdirnar i tima
Beina @tti hverju styriteeki ad pvi markmidi par sem pad er dhrifamest

Mikilvaegt er ad adgerdir séu samhafar pvi t.d. séu stjornvold ekki samstiga i stjorn
peningamala og rikisfjarmala er ekki tryggt ad jafnvaegi ndist i pjédarbiskapnum og
nidurstadan getur endad i 6skopum. Hugsum okkur ad beitt s¢ gengislakkun til pess
ad jafna metin 1 vidskiptum vid utlond. Slikt veldur peningapenslu par sem utflytjendur
fa meira fyrir vorur sinar en adur. Til ad stemma stigu vid verdbolgu parf ad vinna
gegn aukningu peningamagns med samdratti 1 rikisutgjoldum eda markadsadgerdum i
peningamalum.

Gengisbreytingar vido takmarkada fjarmagnsflutning milli landa
Fast nafngengi + pensla i rikisfjarmalum og/eda peningamalum
=> raungengi haekkar
=> innlendur kostnadur utflutningsatvinnuveganna eykst
=> ddyr innflutningur rydur innlendri framleidslu ur vegi
=> 3 endanum verdur ad fella gengid
Traverdugt fastgengi krefst pess ad stjorn peningamala og rikisfjarmala midist vid
tiltekid raungengi.

Gengisbreytingar i opinu pjodfélagi vid frjalsar ffarmagnshreyfingar
Stjorn peningamala verdur ad midast vid ad vidhalda fastgenginu og leyfir ekki 6nnur
sjalfsteed markmid.
Aukning peningamagns
=> vaxtalaekkun
=> fjarflotti og jafnvel lantokur Gtlendinga
=> Sedlabankinn seldur erlendan gjaldeyri og dregur pannig aftur Gr pen.magni.
Vi0 fullkomid frelsi i fjarmagnshreyfingum og stadkvaemd milli mynta eru vextir
akveonir erlendis og breytast pvi ekki.
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Vid fljétandi gengi verdur nidurstadan onnur. Aukning rikistutgjalda eykur eftirspurn
og haekkar vexti m.v. dbreytt peningamagn. Fé streymir inn i landid og raungengi
haekkar. Utflutningsatvinnuvegirnir standa verr ad vigi og framleidsla i verndudum
geirum eykst & peirra kostnad. Aukning peningamagns er nu virkari leid en vid fast
gengi par sem vextir og raungengi laekka.

Ahrifamattur stjorntakja
Ahrifamattur ymissa stjorntaekja er minni i opnu pjoédfélagi en lokudu hvort sem
fjdrmagnshreyfingar eru fijalsar eda ekki:
Dregi0 er ur virkni fjarmalataekja eins og skatthlutfalla og rikisutgjalda

Sé sett skilyrdi um jofnud Ut 4 vid setur pad beitingu fjarmalatekja skordur og dregur
enn frekar Ur margfoldunardhrifum peirra

Meira frelsi er til adgerda pegar ekki parf ad taka tillit til vidbragda annarra rikja.

Gengisstefna og gengispréun a islandi
1914 rofnudu tengsl islenska og danska efnahagskerfisins og fram til 1922 var gengi
krénunnar fast gagnvart donsku krénunni. A styrjaldararunum var mikil pensla sem
leiddi til raungengishakkunar. Eftir styrjoldina for ad halla undan feti og var héftum
beitt => gjaldeyrisbrask utan kerfisins. Gengi krénunnar var 4 floti til 1925 pegar pad
var fest pundinu til arsins 1939. P4 var hun tengd dollar til 1949 => mikil hoft i lok
strids. Fastgengisstefnu var avallt haldid til streitu med hoftum ef ytri skilyroi
pjddarbusins breyttust til hins verra, eins og eftir badi stridin, 1 stad pess ad endurskoda
gengisstefnuna. Fastgengid hrindi 1922, 1939 og 1950 vegna I¢legrar hagstjornar

Islendingar urdu adilar ad Alpjodagjaldeyrissjodnum 1947 og par med Bretton-Woods
fastgengiskerfinu. Pad hafoi pau ahrif ad fastgengistimabil voru nokkud 16ng. Pegar
fram lidu stundir jokst gengisstyring og undanpagum fj6lgadi. Bretton-Woods féll arid
1973 og foru helstu gjaldmidlar a flot.

Truverdug gengisstefna (Guémundur Magnusson)

Ytri adsteedur munu breytast 4 nastu arum vegna efnahagssamruna Evropu. Lifkjér munu
batna med nidurrifi tollmura, afndmi einokunar og fakeppni sem prifist hefur 1 skjoli
sérreglna og landameera og utrymingu 6beinna vidskiptahindrana i formi stadla og
rikisafskipa. Pessar breytingar hljota po ad fela i sér roskun & hofum margra.

fslensk stjornvold hafa hingad til litlar ahyggjur purft ad hafa af umheiminum vid stjérn

peningamala. betta stafar af takmorkunum sem hafa verid 4 lantokum og fjarfestingum

erlendis og 4 heimildum erlendra adila til starfsemi 4 {slandi. Islendingar hafa i raun geta

valid um pad verdbolgustig og gengisstefnu sem peim hentadi. Fastgengistimabil hér a

landi hafa verid 4 timum pjddarsatta eda i skjoli mikils hagvaxtar. Ef islendingar etla ad

reka somu gengisstefnu og pjodir Evropska myntsamstarfsins krefst pad eftirfarandi:
Peningamagn verdur ad midast vid ad fastgengid sé truverdugt

Sedlabanki verdur ad beita markadsadgerdum i rikari meeli
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Svigrum til vaxtastjornunar prengist med frelsi til fjirmagnshreyfinga. Pad hverfur p6
ekki alveg par sem gengisadhatta er avallt til stadar.

islenskir bankar verda i framtidinni ad sitja vid sama bord og erlendir bankar. Lakka
parf bindiskyldu og reikna paer 6druvisi.

Trauverdugt fastgengi krefst 6flug gjaldeyrisvarasjods og adgangs ad erlendum lanum
til ad standast snoggar sveiflur i frambodi og eftirspurn.

Samrema verdur skattlagningu 4 ymsum svidum vid fullkomid frelsi til
fjdrmagnsflutninga.

Sjéonarmid vardandi fastgengisstefnu fyrir islendinga
Stzerd myntsvaedis
fsland er of 1itid til ad mynda sjalfstaett myntsveedi. Haetta er 4 ad gengid sveifladist
kroftuglega 4 svo litlum markadi.

EB-EFTA vioskipti
EB og EFTA eru mikilvaegustu vidskiptasvadi Islendinga. Island er pvi &
myntsvadi EB og EFTA.

Meiri agi i hagstjorn
Fastgengisstefna krefst meiri aga 1 hagstjorn. Meira adhald gerir adgerdir
stjornvalda traverdugri en ella.

Aflabrestir
Aflabrestir geta verid erfidir vidureignar og eru oft 6hadir sveiflum annarra landa.
beir krefjast pannig sérstakra adgerda hér a landi til ad hamla gegn samdreetti i
framleidslu og atvinnubresti.

Verdbolga
Athuganir benda til pess ad na megi arangri i barattunni vid verdbolgu og draga
megi Ur sveiflum i kaupmeetti med fastgengi. => fastgengi stutt af
verdjofnunarsj6di, hlunnindagjaldi eda sveiflujofnun med verdbréfum

Launamal
Vio fast gengi yrou nafnlaun ad taka mid framleidnipréun og vidskiptakjorum.

PeningamalatzKki til sveiflujofnunar
Vid fast gengi parf ad helga peningamalateki gengismarkmidum. Jafna ma sveiflur
med verdjofnunargjaldi eda breytilegu hlunnindagjaldi.

Gjaldeyrisvarasjoour og triuverougleiki
Adur en Island fengi inngdngu i EMS pyrfti pad ad syna fram 4 traverduga
fastgengisstefnu og eiga digran gjaldeyrissjod til ad hafa upp & ad hlaupa.
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Stefnan i gengismalum (Mar Guémundsson)

Fastgengi og flotgengi er gjarnan stillt upp sem gagnsteedum skautum vid val &
gengisstefnu. 1 raun er p6 um ad raeda ymis millistig 4 milli hreins flots og algjors
fastgengis. Par ma nefna

Hreint flot

Styrt flot

Skridtengingu
Gengid breytist heegum skrefum gagnvart gefinni myntkorfu, yfirleitt samkvaemt
fyrirfram gefinni reglu.

Sveigjanlega gengisstefnu
Fastgengi

Val gengisstefnu ma skipta 1 nokkur stig. Fyrst parf ad velja milli pess hvort gengi & ad
fljota sjalfstaett med einhverjum haetti eda vera tengt gengi annarra. Ef sidari leidin er farin
parf ad velja pann gjaldmidil eda pa gjaldmidla sem mida & vid. Sidan parf ad akveda
hvort gengid 4 ad vera breytilegt eftir reglu, breytast vid vissar adstedur eda vera
algjorlega fast. Prenns konar sjonarmid hafa mest ahrif a val gengisstefnu:

Bygging hagkerfisins (struktur)
Hér er sérstaklega litid til opnunar, edli og umfangs sveiflna og sveigjanleika launa.
ROk ma feera fyrir pvi ad 16nd eigi fyrst og fremst ad vardveita sem best innra jafnveegi
a hverjum tima (jafnvaegi 4 vinnumarkadi eda jafnvaegi 4 markadi fyrir heimavorur).
Ohagkvaemt er ad raska innra jafnvagi vegna timabundinna utanadkomandi truflanna.
Oft er po erfitt ad greina & milli timabundinna og varanlegra breytinga i pessu sambandi.
Valio milli fasts og breytilegs gengis myndi pannig m.a. rddast af eftirfarandi pattum:
Hlufalli utanrikisvioskipta af landsframleioslu
Almennt talid er heppilegra ad hafa fastgengi => minnka 6vissu og lekka
vidskiptakostnad.

Edli afalla og sveiflna i samanburdi vio afoll og sveiflur a pvi svaedi sem til greina
kemur ad festa gengio vio
betta er eitt mikilvagasta viomidid. Ef afoll og sveiflur eru svipadar i umfangi og
timasetningu 1 vidmidunarlandi eru meiri likur 4 ad heppilegt s¢ ad halda genginu
fostu m.t.t. vidkomandi lands/landa. Ef mikill munur er 4 borgar sig ad hafa
sveigjanleika 1 gengi

Hreyfanleika framleidoslupatta 4 milli vidbkomandi lands og myntsvaedis
bvi opnara sem hagkerfid er, pvi meiri hreyfanleiki framleidslupatta pannig ad
breytingar &4 nafngengi hafa fyrst og fremst ahrif a verdlag, sidur a raungengi. bvi
opnara sem pad er, pvi meiri asteda fyrir fastgengi, par sem ahrifamattur
gengisbreytinga er minni og hreyfanleiki fjarmuna getur komid i stad adlogunar i
gegn um gengisbreytingar.
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Sveigjanleika nafnlauna og umfangi verdtryggingar launa
bad skiptir mali hvort truflanir eiga sér stad i esp. 4 innlendum vorumarkadi, &
innlendum peningamarkadi, 4 frambodshlid hagkerfisins eda 4 samsvarandi
erlendum morkudum. Fastgengi er heppilegra ef truflanir eiga sér stad a innl. pen.
markadi. Breytilegt gengi er heppilegra ef truflanir eiga sér stad i esp. 4 innlendum
vorumarkadi og erlendum peningamarkadi. bvi sveigjanlegri sem nafnlaun eru,
pvi minni porf er & gengisbreytingum. bvi tengdari sem nafnlaun eru genginu
(6formleg visitolubinding) pvi minna hagradi er af breytilegu gengi.

Enda vantar....

11. Hagvoxtur og hagsveiflur

Yfirlit yfir hagbroun (Sigurdur Sneevarr)

Hagpréun 1901-1940
Opinberar tolur um pjodhagsreikninga na ekki lengra aftur en til 1945. Nokkrar
tilraunir hafa verid gerdar til ad aeetla landsframleidslu lengra aftur eda allt til arsins
1902. Greinilegt er fra gognum ad hagpréun er mun meira sveiflum undirorpin fyrir en
eftir sidari heimstyrjold. Sveiflurnar voru sérstaklega kroftugar 4 arunum 1915 -1920.

Kreppan erlendis
Hinn vestrani heimur naut adur 0pekkts hagvaxtar i naestum heila 6ld fra 1820 til 1913.
A Maddison nefnir pad skeid fijalslyndrar markadsstefnu par sem vidskipti med vorur
og fjarmagn voru 6heft. Fyrri heimsstyrjoldin batt enda 4 petta timabil. Arin 1922-29
rikti samfellt godeeri 1 USA, hlutabréfaverd for sthaekkandi og hlutabréfaeign vard
almennari en nokkru sinni fyrr. Fjar til kaupa bréfanna 6fludu margir med bankalanum.
Verd bréfanna for langt umfram raunvirdi og 4 endanum hrundi allt saman (down jones
féll um 75%). Verofallio kom ekki samdrattinum 4 stad en magnadi hann svo um
munadi. Fjarhagskreppa myndadist og traust 4 efnahagslifinu minnkadi. Lanveitingar
bandarisku bankanna minnkudu og hafdi pad dhrif 4 ymis énnur 16nd s.s. Pyskaland.
Oll efnahagsstarfsemi byggist 4 tiltri 4 framtidinni. Pessi tra brast i kreppunni og
eftirspurn eftir vérum vard minna en frambod par sem ad neytandinn hélt ad sér
héndum. Ahrifa heimskreppunnar gztti minna 4 Nordurlsndum en hja 6drum
Evropulondum.

Kreppan a islandi
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A Tslandi drést landsframleidsla Islands um 6.5%. Hér var ekki um vidvarandi samdratt
ad raeda pvi arid 1933 vard 9% hagvoxtur. Hagpréun fyrstu prjé aratugina byggdist
fyrst og fremst 4 utflutningi og var hagkerfid mjog had utflutningi. Vidskiptakjorin
stodu 1 sogulegu hamarki arid 1928. Eftir pad halladi undan fati, verd lekkadi og tollar
voru auknir. Gjaldeyristekjur minnkudu og vidskiptahoft voru sett upp. { adgerdum
pessum var sjavarutvegurinn skilinn eftir i gifurlegum vanda, einkum vegna skakks
verdlags vegna hafta og rangs gengis. Atvinnuleysi jokst horoum skrefum, sérstaklega
vegna mikilla f6lksflutninga til héfudborgarinnar. Orsakir kreppunnar hér 4 fslandi
lagu ad mati Benjamins H Eirikssonar ad mestu leyti i hagengisstefnu Alpingis og
adhaldssamri bankapélitik. Sagan synir p6 ad Islendingar hafi nad sér fyrr ur kreppunni
en adrar pjooir.

Efnahagsstefna fram til sidari heimstyrjaldarinnar
Fram ad fyrri heimsstyrjold gegnsyroi frjalslynd efnahagsstefna, laissez-faire, vidhorf
10nrikjanna i efnahagsmalum, rikisafskipti voru litil og stodugt verdlag var adalverkefni
efnahagsstjornunar. Fyrri heimsstyrjoldin kollvarpadi pessari heimsmynd, pegar afskipti
rikis jukust og almennri efnahagsstefnu kastad fyrir r6da. Island var aldrei laiseez-
faire hagerfi. bad ad rikid hafi rekid tiltdlulega dvirka stetnu i rikisfjarmalum a 19. 61d
ma fremur rekja til vanproads rikiskerfis, utbreiddrar fatektar og aldagamalla
buskaparhatta en til medvitadrar frjalslyndrar markadsstefnu.  Fyrri heimsstyrjoldin olli
breytingum en rikissjodur tok pa ad skipta sér allverulega af verslunarmalum og sa um
innflutning 4 helstu naudsynjavorum (1/3 af heildarinnflutningi pegar best 1ét). Hin
varanlegu ahrif kreppunnar birtust i vidhorfi til efnahagsméla og stjérnunar peirra. A
flestum svidum var horfid fra markadshyggju. Pott aetlanir um aeetlunarbuskap hafi
ekki gengid eftir einkenndust efnahagsmal nestu 4ratuga af ymiss konar
skdmmtunarkerfum og verdstyringu innlendra adila. Par ber einna haest verdstyring i
landbtinadi. Onnur arfleifd kreppuaranna er svo velferdarkerfid en almannatryggingar
voru settar & laggirnar 1936 og ymsar urbatur gerdar i félagsmalum

Heimsstyrjoldin sidari
fsland var eitt farra landa sem var rikara eftir strid en fyrir (medalhagvoxtur 5.6).
Heimstyrjaldarari ma kalla sidari umbreytingu islensks efnahagslifs. Hernami breta
fylgdu umsvifamiklar framkvaemdir. Bretar h6fou badi hernadarlega og efnahagslegan
avinning af herndminu en peir gerdu samning um utanrikisverslun { kjolfar pess.

Hagvoxtur fra lokum sidari heimstyrjaldar
Megineinkenni timabilsins fra lokum sidari heimstyrjaldar er mikill hagvoxtur, einkum
fram til 1973.(OECD=5.4%) Fra 1973-1992 dregur talsvert ur (OECD=1.4%)
hagvexti allstadar 1 heiminum nema pa kannski Asiu. Skilin 4rid 1973 ma einkum rekja
til eftirfarandi patta:
Oliuverdoshaekkunin
Liklegt pykir ad oliuverdshekkunin 4rid 1973 hafi komid sem hreint &fall.

Fastgengisfyrirkomulagio
Hagkerfi heimsins hofou ekki nad ad adlagast falli fastgengisfyrirkomulagsins
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Verdbolga
Verdbolga for hradvaxandi vida um heim & arunum upp ur 1970 en pad leiddi til
aherslubreytinga i markmidum hagstjornar. T.d. viku atvinnumarkmid fyrir dherslu
a pvi ad kveda verdbolguna nidur.t

Solows - einkenni hagvaxtar
Framleidslugeta og vinnuafl vaxa tiltélulega jafnt, p6 pannig ad framleidslan vex gradar
en vinnuaflid, p.e. framleidni vinnuafls fer vaxandi

Vaxtarhardi fastafjarmagns er stodugur og nokkru meiri en nemur aukningu vinnuafls,
pannig ad fjarmagn 4 vinnandi mann fer vaxandi

Fastafjarmagn og framleidsla aukast i svipudum takti, pannig ad fjarmagn a
framleidslueiningu er tilt6lulega stodugt

Ardsemi fastafjarmagns er tiltdlulega stodug pegar til lengdar laetur og jafnframt er
stodugt hlutfall milli launa og hagnadar.

Nyklassiskar kenningar (b.m.t. solow)
Byggjast 4 greiningu 4 fjarmagni 4 hvern vinnandi mann. Ein meginnidurstada er ad
jafnstoduvoxtur & framleidslu & mann sé 6hadur sparnadi og fjarmunamyndun og radist
alfarid af tekniframférum. Aukin fjarmunamyndun leidir til nys jafnvegis vid herra
framleidslustig.

Kenning Douglass C. Norths
Forsendur hagpréunar til lengri tima eru stofnanir og leikreglur samfélagsins sem hvetja
til teknipréunar og hagraedingar. Kapitalisminn hefur pannig i sér hvata til
einstaklingsins til ad fjarfesta i atvinnulifi og beita nyrri teekni 4 pann hatt ad allra hagur
sé. Agodi einstaklingsins og samfélagsins falla nokkurn veginn saman. Ef eignaréttur
er ekki vel skilgreindur leidir pad til pess ad athofn einstaklings leidir ekki til sama dbata
fyrir hann og samfélagid.

Rok gegn nyklassiskum kenningum

Hagsveiflur
Framleidslugeta er metin eftir leitniferli og fravik framleidslunnar fra leitnigildi er notad
til a0 meta hagsveiflur. Helstu kostur er einfaldleiki. Gallar eru ad 6ll fravik eru talin til
hagssveiflna og adeins ein leitni er notud fyrir allt timabilid. Leitniferillinn er fundinn
med adfallsgreiningu.

Hagpréun og efnahagsstefna fra stridslokum.
Stridi gjorbreytti lifskjorum og lifshattum landsmanna. b6 stodu pau efnahagsvandamal
sem settur mark sitt & stefnuna obreytt.  Alvarleg skekkja i verdhlutfollum hafoi
myndast upp r 1930 vegna hagengis kronunnar og innflutningshafta en pad orsakadi
ryrnun gjaldeyrisfordans. Stridid deyfdi vandann en hann blasti berlega vio pegar pvi
lauk. Gengi kronunnar var ekki leidrétt fyrr en 1960 og er alitaetni hvort par var nog
a0 gert.
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Nysképun (1944-1946)
i lok stridsins nam gjaldeyrisfordi um 45% af pjodarframleidshu. Hér var um pvingadan
sparnad vegna innflutningshamla. Vid lok stridsins blasti porf & uppbyggingu
framleidsluteekjanna. 1944 var nyskopunarstjornin sett 4 laggirnar en hun hafoi pad ad
meginhlutverki ad endurnyja framleidslutaekin. A pessu timabili tvofaldadist
fiskiskiptastollinn og afkastageta sildarverksmidja 6x um sama margfeldi. Gallinn vid
pessar adgerdir rikisins er sa ad hér var um skdmmtunaradgerdir med aztlunarbuskapi.
Adgerdirnar midudust adalega vid frambodshlidina en litid var hirt um ad skapa svigrim
fyrir pessar framkvemdir med eftirspurnarstjornun.  Afleidingar af 6llu pessu var ad
gjaldeyrisfordinn hvarf eins og dogg fyrir solu

Haftatimabil (1947-1950)
Hagfredinganefnd, skipud 1948, malti med auknum hoftum og hakkun
adflutningsgjalda. Adgerdir folu 1 sér lekkun verdbotavisitolu launa, nidurfellingu
landbunadarverds og leekkun launa. Rikissjoour abyrgdist lagmarksverd a fiski vid
akve0id kiloverd, an tillits til raunverulegs s6luverds. beir vindar sem blésu um
islenskt efnahagslif voru frabrugdnir pvi sem gerdist annarstadar 4 vesturlondum, par
sem vidast hvar var unnid ad pvi leggja nidur aaetlunarbuskapar.

Efnahagsradstafanir (1950)
Benjamin H. Eiriksson gagnryndi hagfraeedinefndarinnar. A grundvelli alitsgerdar
Benjamins var radist i einhverjar merkustu efnahagsradstafanir. bessi nyji tonn var
undir sterkum ahrifum fra keynesiskri hagfraeoi:
Frahvarf fra hafta- og skdmmtunarstefnu

Samremdar adgerdir i gjaldeyris-, peninga- og fjarmalum hins opinbera

Gengi kronunnar var fellt um 43% og storlega dregid ur innflutningshoftum. Vextir
voru hakkadir, verdbetur 4 laun takmarkadar og storeignarskatti komid 4. A0 mati
Johannes Nordals var gengisfellingin ekki naegjanlega mikil til ad koma & jatnveegi.
Adgerdirnar utrymdu ekki voruskorti og ryr vidskiptakjor yrdu til pess ad fresta vard
adgerdunum um 10 ar. Skdmmtun og milliferslur toku aftur vid.

Fjolgengisstefna (1951-1956)
Arid 1951 var tekid upp batagjaldeyriskerfi, en pad var nokkurs konar skiptikerfi
innflytjenda og utflytjenda. Petta var nokkur skonar visir ad gjaldeyrisvidskiptum a
frjalsum markadi en vidskipti voru p6 takmaorkud vid sélu/kaup & akvednum
vorutegundum.

A 6. aratugnum skipti Marshalladstodin sképum. Hiin midadist vid ad endurreisa
efnahag Evrépulanda med pvi ad styrkja einkaframtakid. Skilyrdi adstodarinnar var ad
piggjendur afneemu vidskiptahindranir og gerdu tvihlida vidskiptasamning vid
Bandarikin. Vid méttoku fjarmuna greiddu islendingar andvirdi inn 4 métfjarreikning
sem var sidan grundvollur Framkvemdabankans.
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1952 voru gerdir pjodarsattasamningar (ASI vinnuveitendur og rikisvaldid) og 16gd var
ahersla 4 atvinnuoryggi.

Fjolgengisstefna og millifeerslusjédir
1956 var utflutningssjodir stofnadur og batagjaldeyriskerfid lagt nidur. Verkefni
sj00sins var ad sja um allar milliferslur. Adflutningsgjold voru 16g0 4 1 breytilegum
flokkum og var peim tekjum varid til ad greida mjog mishaar baetur 4 utfluttar afurdir
eftir mati sjodsstjornar. { stad tvofalds gengis urdu gengin na 30-40. Fjolgengid var ad
mestu aflagt arid 1958 og 55% yfirferslugjald lagt a naer alla gjaldeyrissolu, en pessi
breyting jafngildi verulegri gengislakkun (30-40%).

Nidurfeersla
Alpyoduflokkurinn kom & nidurfaerslu 1959, p.e. storfelldum nidurgreidslum og 4%
16gbundinni launahakkun. Adgerdir pessar giltu p6 adeins um skamman tima.
Hagvoxtur er mikill 53-55 og mé pad m.a. pakka framkvaemdum bandarikjahers og
fjarfestingum Framkvemdabankans. 56-57 dregur ur hagvexti og halli &
vidskiptajofnudi eykst. Hoftin megnudu greinilega ekki ad draga ar vidskiptahalla.

Vidreisn
Gengisfelling um 57%

Almennur s6luskattur 3%

Tekjuskattur felldur nidur af "almennum launatekjum"

Visit6lubinding launa bonnud

Vextir haekkadir um 4%

Tollar hakkadir, en vidamikil breyting gerd a tollskra og horfid fra verndartollum
Teknar upp fjolskyldubeetur (sidar: barnabatur).

Y firfeerslugjaldid var lagt nidur i pessum adgerdum og var pvi raunveruleg
gengislekkun adeins um 37%. Gengisfelling vidreisnar var pé miklu arangursrikari en
gengisfellingin arid 1950 og nadi hun ad rétta af raungengid.  Afnam visitolubindingar
hafoi 1 for med sér kjaraskerdingu og mikil verkfoll. Vidreisnarstjornin felldi gengid
aftur og aréttadi pa stefnu sina ad gengis skyldi vera rétt skrad. 1 stad
visitdlubindingar var samid um "raud strik", pannig ad ef visitalan hakkadi um tiltekid
hlutfall skyldi st verdlagsaukning tekin med i launagreidslur. I framhaldi af pessu hof
rikid miklar nidurgreidslur & vorum framfaersluvisitolu til ad koma i veg fyrir verdbolgu

Rikisstjornin beitti sér hart fyrir dkvedinni vixlverkun launa og verdlags med samraemdri
launastefnu i samradi vid adila vinnumarkadsins. Arid 1964 var visitolubindingu komid
a a nyjan leik og félagsmalapakki sampykktur (irbeetur i husamalum,
verkamannabustadir). I stad pess ad gera naudsynlegar skipulagsbreytingar 4
peningamarkadinum einbeitti stjornin sér ad pvi ad reyna ad kaupa frid af
verkalydsforingjum.
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Kreppa rikti 1967-69, ein dypsta fra stridslokum. Orsakir hennar voru einkum
sildveidibrestur, lekkun utflutningsverdlags (og vidskiptakjara). Einnig vard slemt
vedurfar til pess ad heyfengur var adeins helmingur pess sem hann var 1964.
Uppgangur var hradur arid 1970. | kjarasamningum 68 var samid um takmorkun
verdbota. Miklum fjarhaedum var varid til pess ad beeta rekstrarskilyrdi en 1 kjolfario
vard veruleg aukning peningamyndunar. Vidreisn syndi fram 4 ad hagt var ad halda
jafnvaegi 1 vidskiptum vid utlond an hafta.

Hagpréun attunda aratugarins
Arid 1971 var myndud vinstri rikisstjorn sem hafdi pad sem meginkjarna ad koma 4
midstyringu atvinnuuppbyggingar. Brestur vard 4 adhaldi i peningamalum og
rikisfjarmalum enda setti verdbolga sterkan svip a attunda aratuginn. Vidskiptakjor
voru hagstaed 1972-73 en breyttust p6 harkalega med oliuverdshakkuninni.
Landhelgin var feerd ut i 200 milur og var rokstudningurinn sa ad eign pjodarinnar
myndi studla ad hagkvaemari nytingu audlindarinnar. b6 var veitt af mikilli afergju og
aflaverdmaeeti jokst gifurlega. Uppbygging i sjavaratvegi var hr6d og arid 70-72 var
samid um kaup 4 38 togurum. Fjarmunamyndun var gridarleg 4 attunda aratugnum en
hana ma einkum rekja til neikvadra raunvaxta og skattalegs hagraedis af skuldum.
Verdbodlgan for hradvaxandi 4 fyrri hluta 4ratugarins, einkum vegna aukins frelsis til
verdbolgu vegna falls fastgengiskerfisins. Miklir erfidleikar riktu &
stjornmalamarkadinum og rikisstjornir sprungu hvad eftir annad.

Hagpréun niunda aratugarins

Verdbolga er um 30% 1 upphafi. Efnahagsstjorn einkenndist af gengisfellingum og
tekjustefnu. Afli drost saman og atvinnuleysi jokst. 1983 stefndi i priggja stafa
verobolgu. Rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks reyndu ad studla ad
frjalslyndari stefnu & mérgum svidum. Bodad var ad fremur skyldi hugad ad almennum
leikreglum en inngripum rikisvalds. Adgerdir leiddu til verulegar kaupmattarskerdingar
en leiddu po6 til minnkun verdbolgu. 1984 var p6 samid um launahaekkun opinbera
starfsmanna sem ekki var mogulegt ad standa vid og vard pvi ad fella gengi krénunnar.

bensluskeid rikti 1984-1987 og einkenndist pad af mikilli bjartsyni (einkenndist
fjarfestingum 1 fiskeldi og i neyslu og fjarreidum heimilanna) og slakri hagstjorn. I lok
1987 karnadi gamanid og arid 1988 var gengi privegis fellt. 1988 kom ny rikisstjorn
sem stofnadi atvinnutryggingasjod og hlutafjarsj6d. betta voru bjorgunarhringir sem
ekki juku rekstraradhald i fyrirtekjum.

Samdrattur og stodnun einkenna islenskt efnahagslif 1988-1003. Petta ma einkum
rekja til porskstofnsins og slaks efnahagsastands i umheiminum. Aukning atvinnuleysis
og lekkandi verdbolga einkenndu petta samdrattarskeid.

bjodarsatt var gerd arid 1990 og reynt var ad komast ad samkomulagi um raunsterdir i
stad pess ad leyfa verdbdlgunni ad gegna hlutverki sattasemjara.
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Samantekt hagvaxtar:

Eftir strio 1944-1946
Nyskopun, skommtun og frambodsstyring an eftirspurnarstjornar. Mikil
gjaldeyrisryrnun

Haftatimabil 1947-1950
Mikil hoft sett & luxusvarning, rikisabyrgd a fiskverdi og eftirspurnarstjorn.

Tilraun til frjalsraeois 1950
Benjamin Eiriksson, frahvarf fr4 hafta- og skommtunarstefnu, samraemdar adgerdir
i gjaldeyris- peninga- og fjarmalum hins opinbera. Ytri afoll urdu po til ad fresta
markmidum radstafanna.

Fjolgengisstefna 1951-1956
Batagjaldeyriskerfi, Marshall adstodin, 20% gjaldeyristekna fra varnarlidi

Fjolgengisstefna og millifaerslusjodir 1955-1959
Utflutningssjédur greiddi sjavaratveg med adflutningsgjéldum, 30-40 gengi

Nidurgreidslur 1959
storfelldar nidurgreidslur, giltu { skamman tima

Vidreisn 1950
Gengisfelling, soluskattur, afnam visitolubindingar launa, breytingar 4 tollskra,
raud strik 1 kjarasamningum, sildarbrestur => kreppa 1967-69, sndggur uppgangur
1970, jafnvaegi 1 vioskiptum vid utlond an hafta

Attundi aratugurinn
Vinstri midstyring atvinnustefnu og velferdarkerfis, brestur i peningamalum og
verdbolga, utfersla landhelginnar

Niundi aratugurinn
Adgerdir til frjalsredis, minnkun verdbolgu, pensla 1984-87, fall porskstofnsins,
samdrattur 1987-1993, pjodarsatt 1990.

Rok fyrir efnahagsstjorn
Markadskerfid bregst ekki a vidunandi hatt vid peirri areitni sem pad verdur stodugt
fyrir. bvi hefur verid haldid fram ad hagkerfid adlagist ekki og nai jafnvaegi sem er
langt fra aeskilegri stodu. Adrir telja ad markadurinn fari 1 jafnvaegi en ad adlogun sé
allt of haeg, og ad efnahagsstjornun flyti fyrir peirri adlogun. Hagsynisvantingar segja
ad stefnubundin stjornun rikisvaldsins skili engum arangri. Rikid hefoi fremur att ad
skapa skyrar en einfaldar leikreglur og marka einfaldar reglur um hagstjorn, t.d. um
peningamagn.

Efnahagsstjérn a islandi
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fslensk efnahagsstjorn hefur einkennst af nokkrum meiri hattar efnahagsadgerdum,
einatt i kjolfar dyfa i hagkerfinu: Gengisfellingar og takmorkun eda afnam a
verdtryggingu launa. Allar rikisstjornir hafa haft slok "tok" pegar vel hefur arad. Sidan
hefur einatt verid gripid til harkalegra adgerda pegar syrt hefur i alinn: ofvirk i
nidursveiflu og ovirk 1 uppsveiflum.

Verdbolga, hagvoxtur og erlendar skuldir (Porvaldur Gylfa)

Peningahyggjumenn um verébdigu
Peningahyggjumenn (e. monetarists) héldu pvi dkaft fram ad stodugt verdlag veeri
forsenda hagvaxtar. Peir hafa haldid pvi fram ad stjérnvold attu ad beita adhaldi i
peningamalum til ad stemma stigu vid verdbodlgu og skapa skilyrdi fyrir 6ran hagvoxt

Innvidahyggjumenn um verdbodlgu
Innvidahyggjumenn (e. structuralists) hafa verid peirrar skodunar ad tilraunir
stjornvalda til ad halda aftur af verdbdlgu med adhaldi i rikisfjarmalum og
peningamalum i l6ndum par sem frambodshlid hagkerfisins er litt sveigjanleg og
utflutningsmarkadir eru veikburda, leidi til atvinnuleysis, onyttrar framleidslugetu og
litils hagvaxtar

Margar rannsoknir hafa po synt fram 4 ad 1itid samband sé milli hagvaxtar og verdbolgu.
Verdbolga 1 kjolfar innlendrar peningapenslu getur haft prennt i for med sér:
Aukinn voxt framleidslu 1 brad vegna 6rvandi ahrifa leegri raunlauna 4 atvinnu eda
leegri raunvaxta 4 fjarfestingu og neyslu vegna beinna ahrifa utlanapenslu 4
heildaratgjold

Minni hagvoxt litid midlungi langs tima, pegar versnandi greidslujéfnudur og aukin
verdbolga knyja stjornvold til ad gripa til adhaldsadgerda og pegar leekkun
raunvaxta dregur ur sparnadarhneigd og hagkveemni til fjarfestingar.

Obreyttan hagvoxt til lengri tima 1itid, par sem hann raedst eingdngu af taekniframforum
og folksfjoldun (Harrod-Domar-Solow-Denison)

p.e. ad beint samband milli verdbolgu breytist med timanum i 6fugt samband og hverfur ad
lokum, ad 60ru jotnu.

Varanlegur samdrattur utflutnings getur einnig haft i for med sér minni
framleidsluaukningu og minni verdbolgu i brad en sidan i peningapenslu og nyja
verdbolguskridu pegar stjornvold gripa til sedlaprentunar vegna minnkandi skattekna.

Aukin vernd gegn erlendri samkeppni 1 vidskiptum verdur ad 6llum likindum til fylgi
haegari hagvoxtur, pegar litid er til lengri tima, jafnvel pott aukin verdbodlga og aukin

hagvoxtur riki til skamms tima

Verdbolga raskar verdhlutvollum og framleidslu og getur slaevt hagvoxt pannig
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Samband milli verdbolgu og hagvaxtar ma einnig skoda fra verdbolguhlidinni p.e.:
Mikil verdbolga leidir til litils hagvaxtar vegna laegri raunvaxta, minni sparnadar og
minni rikisutgjalda auk framleidsluréskunar

Litill hagvoxtur leidir til mikillar verdbolgu vegna minni skatttekna og medfylgjandi
peningapenslu.

Tolfredilega séd stenst st kenning ad hagvoxtur hafi ad 6llu jofnu verdi miklu minni &
haverdbolgurikjum en lagverdbolgurikjum. Pbad ber po ekki ad taka petta samband einum
og bokstaflega par sem naer 6mogulegt er ad taka tillit til allra peirra patta sem leida til
hagvaxtar, s.s. stjérnmaladstands, natturuadstedna, vanproéads peningakerfis o.fl.

Er haegari hagvoxtur fram undan (Porvaldur Gylfason)

Hagvoxtur 4 {slandi hefur verid skrykkjottur fra fyrstu tid og méa einkum rekja pad til
voldugra sveiflna 1 sjavarutvegi og sveiflna i fiskverdi 4 alpjédamorkudum.

Arin 1961-80 var hagvoxtur 6r 4 {slandi midad vid énnur 16nd (5% 4 ari eda 3.7% 4 mann
a ari). Haegt hefur p6 mjog 4 hagvexti sidan 1981. Halli & vidskiptum vid utlond hefur
verid mjog svipadur 6ll pessi ar eda um 4% af pjodarframleidslu.

Uppspretta hagvaxtar
Mannaflaaukning, voxtur fjarmagnsstofnsins, nyting nattirugada.

Hagvoxtur 4 [slandi gleeddist nokkud fra sjétta aratugnum til hins sjounda pratt fyrir minni
folksfj6ldun og minni aukningu aflaverdmeetis i sjavarutvegi. Liklegast er ad aukning
vinnu giftra kvenna & vinnumarkadi hafi haft mikid ad segja. Einnig ma rekja hagvoxtinn
til afnams haftakerfis og upphaf frjalslegri markadsbuskaparhatta.

begar litid er 4 hagvoxt 4 6 og 8 dratug aldarinnar ma p6 rekja meeldan hagvoxt einkum til
ranyrkju 4 porskstofninum.

Hagsveiflur gengismal og jéfnunarsjoédir (Tor Einarsson)

Sogulegt yfirlit
48-52
Samdrattur sem atti reetur sinar ad rekja til verdfalls a utfluttum afurdum, en paer
voru 4 hau verdi 4 styrjaldararunum og nokkru lengur. Verd a innflutningi haekkadi
arin 47-48 og 51-52 vegna Koreustyrjaldarinnar. Sildin bragst arid 1948.

57
Oliuverd hakkadi vegna suez deilunnar og fiskafli var med tregara moti

60-61
Verdfall & sjavarafurdum. Léttur skellur
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67-68
Snarpur skellur. Storkostlegur aflabrestur (sildin hvarf) og verdfall &
sjavarafurdum. I kjolfar sigldi eitt mesta atvinnuleysi fr4 stridslokum

74-75
Olia snarhaekkadi i verdi. Kaupgeta peirra rikja sem flytja inn oliu skrapp saman en
Island og helstu vidskiptalond voru i peirra hopi. Utflutningsvorur féllu 1 verdi
pannig ad vidskiptakjorin ryrnudu enn freka.

79
Olia haekkar 1 verdi og leegd gengur yfir heimsbuskapinn. Sjavarafli jokst po 79-80
og dr6 ur samdreettinum.

82-83
Storekur aflabrestur

Helstu orsakir hagsveiflna a islandi
A vorumarkadinum eru tver tegundir, innlend vara og innflutt. Par eiga i samkeppni
hvor vid adra

Verd innfluttu vorunnar er gefid (ytri staerd) en verd peirrar innlendu redst af frambodi
og eftirspurn (p.m.t. utflutningi) og er eitt og hid sama til allra kaupenda.

Til framleidslu innlendu vorunnar parf fjora peetti: fjarmagn, vinnu, orku(oliu) og
sjavarfang. Fjarmagn og sjavarfang eru gefnir peettir sé litid yfir skamman tima.
Gert er rad fyrir ad orkan sé 6ll innflutt fra pridja landi vid gefnu verdi.

Verdhakkun 4 erlendri mynt (gengislekkun) beinir kaupum heimila jafnt sem
utlendinga ad innlendri framleidslu og beetir vidskiptajofnud ad 6dru jofnu

Aukin eftirspurn 4 vérumarkadi (innlend og/eda erlend) beinist beedi ad heimamarkadi
og innflutningi.

Frambodsbrestir
Ef sjavarafli bregst verour minna hagt ad framleida ad 60ru gefnu. Verd hakkar og
magn dregst saman. Hid sama gerist pegar oliuverd hakkar.

Frambodshnykkir
Aflahrota og leekkandi oliuverd hlidra frambodslinunni til hagri, leekka verd og auka
magn.

Eftirspurnarrykkur (demand shosk)
begar utlendingar draga vid sig 1 vorukaupum flyst eftirspurnarlinan til vinstri, verd
fellur og magn minkar. Vidskiptakjor ryrna og raungengi utlendu myntarinnar haekkar.

Aukin eftirspurn
Eftirspurnarlina flyst til heegri, verd haekkar, framleidsla eykst, vidskiptakjor vaenkat og
raungengi leekkar
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Ahrif gengisstefnu a hagsveifluna:
Breytilegt raungengi
Laun sveiflast meira en framleidslan. Launin na hamarki nokkru sidar en
framleidslan (1/2 ari).

Fast raungengi
Verdbolga hallast 4 sveif med arferdinu, er mest i gédaeri en minnst i misari.
Breytingar verdlags og peningaframbods haldast i hendur. Sveiflur magnast i
framleidslu, atvinnu, peningaframbodi og vidskiptajotnudi.

Fast raungengi og jofnunarsjoour
Jofnunarsjodurinn er myndadur med pvi ad hid opinbera dregur ur utgjéldum pegar
byrlega blaes og eykur pegar andstreymt er. Sveiflur mildast nokkud. Verdbolga
og breytingar 4 peningaframbodi og raunlaunum eru polanleg.

Tregbreytilegt raungengi
Nokkud mid er tekid af vidskiptajofnudi hverju sinni. Sveiflur minnka nokkud i
verdbolgunni og verulega i launum. Helsti 6kostur virdist folginn i 0stodugari
framleidslu en vid breytilegt raungengi.

Of sveigjanlegt raungengi er avisun 4 rykkjottan gang launa og verdbolgu, en reynsla
lidinna aratuga ber vitni um pad. Fast raungngi eitt og sér er talid breta litlu.
Jofnunarsjodur myndi eflaust baeta ur skdk og einnig matti beita tregbreytilegu raungengi.

12. Hagstjorn

Hagstjorn i islensku hagsveiflunni

Anrif erlendrar hagsveiflu
Eftirspurn { umheiminum eykst og minnkar 4 vixl. Petta eru breytingar umfram
svonefnt grunndeemi sem er aatlud proun pjodhagssterda an truflana. Bornar eru
saman eftirfarandi leidir til ad jafna sveiflur i neyslu, atvinnu kaupmeetti og verdlagi:
Breytilegt raungengi sem jafnar vidskipti vid énnur 16nd

Fast raungengi med jofnunarsjooi
Tregbreytilegt gengi, p.e. tiltekin fravik a vidskiptajofnudi leyft
Fast nafngengi

Tregbreytilegt raungengi med fostum vexti peningamagns, p.e. ahrifum
vidskiptajafnadar 4 peningaframbod er eytt ad fullu med kaupum og sélu a
verdbréfum.

Sem melikvarda a sveiflur er studst vid stadalfravik fra grunndemi. Nidurstodur eru
par ad (a) kemur verst Gt, p6 mun atvinna breytast litid. Svipadar sveiflur i atvinnustigi
eru i e en Orlitid meiri i1 (b) (¢) og (d).
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Aflabrestur
Tokum sem demi 13-15% aflabrest. Kostur e jafnar sveiflur i neyslu og kaupmeetti
mun betur en kostur er. Nokkru meiri sveiflur verda i kosti (¢) sem vanta matti

bjoédarsatt og peningar (Gudmundur Magnusson)

Hlutverk peninga
Greioslumioill
Peningar eru almennt vidurkennt form eda midill vidskipta

Veromeelir
Veromatageymsla

Grunnfé MO0
Samanstendur af sedlum og mynt i umferd og sjodi og innistzedum innlanastofnana
i Sedlabanka.

Peningamagn M1
Samanstendur af Sedlum og mynt i umferd og veltuinnlinum innldnastofnana og
geymslufé. b.e. M1 = MO - sjodur og innisteedur i Sedlabanka + veltuinnlan og
geymslufé. Velta 4 innldnareikningum er gridarlega mikil sem bendir til notkunar
pessarar tegundar innlana sem greidslumidils en ekki sem sparnadarforms.

Peningamagn og almennt sparifé M2
Samanstendur af Peningamagni og almennu sparifé (61l spariinnlan innlanastofnana
sem ekki teljast bundin).

Peningamagn og sparifé M3
Samanstendur af M2 og bundnum innldnum (bundum spariinnlénum innlanastofnana).

Peningamagn og sparifé asamt verdbréfautgafu M4
M4 = M3 + verobréfautgafa innlanastofnana. Til verdbréfautgafu teljast bankabréf og
bankavixlar.

Réttur meelikvardi a greidslugetu pjodfélagsins er annadhvort eingéngu M1 eda vegin
steerd mismunandi innlana, par sem innlénin eru vegin eftir notkun peirra til annars vegar
vidskipta og hins vegar sparnadar

Divisa adferd
bessi adferd byggir 4 pvi ad finna mismun avoxtunar innlansforms og
markadsavoxtunar og vega pannig saman olik form i eina sterd.

Veltuvog
bessi adferd byggir 4 pvi ad mismunandi innlansform eru vegin eftir veltu. Margir telja
petta mun edlilegri adferd sokum pess ad velta mealir raunverulega notkun fjarins.

76 © Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



Pjodhagfraedi 2 Vinnubék, vor '95

Préun peningastaerda
Athyglisvert er ad grunnfé hefur lengst af verid meira en peningamagn en pad skyrist af
hinni miklu innlansbindingu innlédnastofnana i Sedlabanka sem verid hefur lengst af hér 4
landi. Annad eftirtektarvert er ad i mai 1990 minnkar grunnfé verulega en peningamagn
eykst 4 sama tima. Petta skyrist af umtalsverdri lekkun 4 innlansbindingu.

Eftirspurn eftir peningum
Jafha peningaeftirspurnar (M3) lysir peningaeftirspurn 1 breidri skilgreiningu, p.e.
peningaeftirspurn og ad hluta spurn eftir sparnadi. Venjulega er peningaeftirspurn fall
af tekjum og voxtum (og verdlagi). Margir hafa batt ymsum stadkvaemdarpattum vid
eftirspurnina, s.s. verdbréfum, kritarkortum o.fl.

Tekjuteygni
Ef tekjur breytast um 5% pa breytist peningaeftirspurn um 3.25 prosent. Ef vextir
leekka um 5% pa eykst peningaeftirspurn um 1.3%

Vaxtateygni
Likanid lysir harri tekjuteygni en tiltolulega litilli vaxtateygni enda eru peningar fyrst og
fremst notadir til vidskipta en ekki til geymslu.

Stadkvaemdarteygni
Erfitt er ad meta stadkvaemdarteygni gagnvart ymsum 6drum tegundum eigna 4 Islandi
vegna pess stutta tima sem fjarmagnsmarkadur hefur verid i motun. Af peim sterdum
sem profadar voru fannst ekki fylgni nema vid almenna spariféd. Bankabréf, bundid
sparifé, kritarkort og almennt sparifé voru profud.

Frambod peninga
Peningaframbod hefur radist af ymsum skilyroum i pjodfélaginu og oftar en ekki hefur
pad verid afleiding annarra patta. Peningaframbodi hefur & vissan hatt verid styrt med
innlansbindingu en barst p6 eftir 60rum leidum ut 1 pjoofélagid aftur og vard bindingin
pannig 6virkt styriteeki. Petta hefur nu breyst. Pad sem helst hefur verid talid rada
peningaframbodi hér 4 landi er greidslustada rikissjods (yfirdrattur), utlanaaukning
innlansstofnana og vidskiptahalli.

Ahrif peningamagns a eftirspurn og verdlag
Aukin sparnadur hefur 6nnur 4hrif & eftirspurn en aukin peningaeign. Pad sem gerir
greiningu ahrifa peningamagns 4 verdlag erfidara fyrir sidustu ar 4 Islandi eru: 1)
Laekkun innlansbindingar og aukning lausafjarkvadar sem veldur flutningi 4 fjarmagni
milli skilgreininga, 2) Lakkun & vaxtamun milli veltireikninga og almennra
sparisjoédsboka.

bjédarsatt
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bjodarsatt gefur von um breytt vinnubrogd adila vinnumarkads og rikisvald um aga i
stad undanlatssemi. Er pa einkum att vid tidar gengisfellingar, vidvarandi vidskiptahalla
og milar lantokur rikissjods. Gengistefnan hefur l6ngum magnad sveiflur i stad pess ad
draga Gr peim. Astada fyrir hau atvinnustigi hefur einkum verid sveigjanleiki raunlauna
og kaupmattar. Stjorn gengis- og peningamala og rikisfjdmala hefur bein og 6bein ahrif
a launasamninga. Forsenda arangusrikari hagstjornar i verdlagsmalum er ad
launasamningar eydileggi ekki hagstjornina og 6fugt.

Markmid hagstjérnar og leidir
Gefum okkur ad markmid pjoofélagsins sé litil verdbodlga og litill vidskiptahalli. Til
pess ad na fram markmidum er beitt peningamalum (voxtum) og rikisfjarmalum.
Gengisskraningin er hvoru tveggja. Pannig hofum vid 3 markmid og 3 styritaeki.
Genginu yrdi styr til ad hafa ahrif 4 verdlag, voxtunum 4 gengi og rikisfjamalum a
vidskiptajofnud. Tvo mikilveeg atridi rada drslitum um arangur hagstjonarinnar:
Viobrogd vinnumarkadsins
Oft hefur gengid illa ad geta sér rétt til um forsedur vidbragda vinnumarkadsins.
Annars vegar er reiknad med pvi ad aukin eftirspurn eftir vinnuafli (vegna meiri
sOlu & voru) yti undir launakrofur, sérstaklega vid hatt atvinnustig. Hinsvegar ma
buast vid ad meiri krofur verdi gerdar um launahakkanir ef framfzerslukostnadur
eykst. Hid fyrra er nefnt Eftirspurnartog og hid sidara kostnadarprysingur.

Ventingar
Hvorki adilar vinnumarkadsins né rikisvaldid vita um vidbrogd annarra pattakenda
i leiknum. Stjérnvold purfa pvi ad beita hagstjornaradferdum sem hafa pekkt ahrif
a veentingar almennings. Hér er einkum att vid traverdugleika gengisskraningar og
almennt samraemi milli markmida og leida.

Traverougt fastgengi
Trauverdugt jafnvagisgengi er pad gengi sem er skrad pegar enginn adili &
markadnum telur sé haf i ad breyta akvorounum sinum m.t.t. eignarsamsetningu i
mismunandi myntum og timasetningu greidslna. Til pess ad fast gengi sé
traverdugt purfa peningamal of rikisfjarmal ad vera rekin 1 samraemi vid pad.
Styrt fastgengi hefur lengstum verid fjarri pvi ad vera truverdugt nema um skamma
hrid. og vaentingar dkvardenda i hagkerfinu um neyslu og fjarfestingar

Gengisstefna, fjarmagnshreyfingar og vextir
Raunvextir hér eru svipadur og hja 6drum pjodum sem bua vid talsverdan
rikishalla. Pad verdur po avallt einhver vaxtamunur til stadar milli Islands og
utlanda og pott svigrum til vaxtastjornunar hafi prengst er pad enn fyrir hendi.
bessi vaxtamunur minnkar p6 med auknum traverdugleika fatgengisstefnunar.

Leidir til ad auka traverdugleika
Allar eftirfarandi leidir eiga pad sameiginlegt ad stjorn peningamala og gengismala eru
tekin ur hondum stjérnmalamanna. Engnir hafa tryst sér til ad fara fyrstu tver leidirnar
en ad 3-4 er stefnt ad i reynt { EB og EFTA:
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Stjornarskra
Sett verid akvaedi 1 stjornarskra sem banni halla & rikisrekstrinum. Peningamagn
breytist til samraemis vid hagvoxt og verdur sedlabanki pa dparfur (friedman)

Frelsi til sedlattgafu
Sedlabani verdi lagdur nidur og utgafa peninga gefin fijals (Hayek)

Sjalfstaedi sedlabanka
Sjalfstaeoi trggt, markmid hans skyr og stjorntaeki virk

Sjalfstaedi sedlabanka + aukid utanrikissamstarf um gengisskraningu
Ein mynt og einn banki og ein mynt 4 sama myntsvzedi

Veikleikar i stjorn peningamala
Miklar breytingar hafa att sér stad med tilkomu vaxtafrelsis og fjarmagnsmarkadar.
Margir gallar eru enn & peningamalastjorn, einkum: dsjalfstaedi Sedlabanka. Peir helstu
eru:
Osamrymanleg markmio sedlabanka

Adgangur rikissjoos ad lanum i sedlabankanum.

Tveir adilar stjorna voxtum
Sedlabankinn og fjarmalaraduneyti hafa afskipti af stjorn peningamala og vaxtastigi
med akvordun vaxta af SPRIK.

Beiting stjorntekja sedlabankans
Bankinn hefur ahvir 4 vaxtamyndun med ymsum heatti. Hann hefur ekki beitt
heimild peirri sem hann hefur i 16gum til utgafu eigin verdbréfa.

Hagstjorn og bankar
Reglur um bindiskyldu og laust fé eru stifari hér en erlendis og veldur harri
vaxtamun en ella.

Verotrygging og vaxtastig
Misremi er 4 milli peirra skilyrda sem utlan annarsvegar og innlan hins vegar purfa
ad uppfyla til ad leyfilegt sé ad verdtryggja pau. Pannig myndast
verdtryggingarhalli bankanna par sem verdtryggoar skuldir eru meiri en eignir.
Edlilegt veeri ad freli rikti 1 verdtryggingarmalum.

Odysseifur vid mastrié (Gudmundur Magnisson)

Fléttamannaleidin
Y firlysing rikissjornarinnar um gengismal er ekki nagilega einbeitt og traustvekjandi.

Er gengio rétt skrado
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[ vissum skilningi hefur gengi islensku kronunnar verid of hatt skrad i aratugi par sem
vidvarandi halli hefur verid a vidskiptum vid atlond. Rikisstjérnin verdur annadhvort ad
leidrétta fyrir pessu 1 gengisskraningunni eda draga saman seglin i utgjoldum hins
opinbera og einkaadila.

Traverdugleiki gengisstefnu
Margir helstu freedimenn hafa lagt aherslu & ad triverdugleiki sé mjog mikilvegur i
gengimalum og forsenda fyrir stodugu gengi og verdlagi.

Gengisskraning og hlunnindagjald
Tilgangur hlunnindagjalds 1 sjavartutvegi er ad auka hagkvemni fiskveida, vernda
fiskistofna , jafha adstddumun gagnvart 6drum atvinnugreinum, taka gjald fyrir
audlindina og afla rikissjodi tekna med skatti sem er akjosanlegri en adrir skattar.

Kvétar og vold stjornmalamanna
Binda krénuna pannig ad erfitt verdur ad fella gengid an pess ad bida alitshnekki

Fela Sedlabankanum alfarid stjorn peningamala

Banna rikissjodi ad taka rekstrarlan i Sedlabanka eda i utlondum.

Afrek og yfirsjonir i hagstjérn & Islandi (Guém. Magnusson)

1930-1939
Vantadi sjalfsteedari stefnu i rikisfjdrmalum og gengismalum. Orva hefdi matt
utflutningsstarfsemina og flyta fyrir umbo6tum 1 atvinnumalum.

Haftabuskapur
Haftabuskap var fylgt miklu lengur hér 4 landi en i umheiminum. betta birnadi
baedi 4 einstaklingsframtakinu og kjorum einstaklinga

Vidreisnin
Hoft voru afnumin a vidreisnararunum sem orsakadi mikla framleidsluaukningu a
arunum 1960-1966

Sildarstofninn
A vidreisnararunum var po tekid forskot a seluna og sildstofninn "drepinn"..
Storidja
Virkjanir fyrir storidju hofust 4 sjdunda aratugnum. Orkufrekur idnadur er med
hagkvemustu framleidslukostnum landsins.

Oliuverdshakkanir
begar oliuverdshakkanir skullu 4 pjodarbuinu var tekiferid ekki notad til pess ad
lata petta koma fram i minni sokn i sjavarttvegi (og minnka ofveidi). I stad pess
var oliukostnadur greiddur nidur og vandanum ytt 4 undan sér.
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Soknartakmarkanir
Takmorkun soknar 1 porsk og adra stofna kom og seint. Frjalsan markad vantar &
veidiréttindi. Audlindaskattur hefdi e.t.v. verid lausn

Landbunadur
Offramleidsla, reglur um utflutningsbeetur og bann vid innflutningi. Allt hefur tafid
fyrir samheafingu framleidslu og eftirspurnar.

Byggoarstefna
Morgum markmidum byggodarstefnu hefoi verid hegt ad nd fram med odyrari
haetti. Pad er t.d. hepin leid ad styrkja atvinnu med pvi ad greida nidur
fjarmagnskostnad.

Goozeri
Teekifzeri hafa gefist i godeerum til ad grynnka 4 erlendum skuldum. Pessi tekifaeri
hafa sjaldnast verid nytt

Fjarlogin
Fjarlog rikisins er lélegur maelikvardi 4 opinber umsvif. Jafnmiklar skuldbindingar
standa utan fjarlaga og 1 peim.

()hagstzeﬁ gengisstefna
Gengid hefur t.d. ekki verid haekkad i gédeeri og lekkad i halleri. Slikt myndi
draga ur penslu og almenningur myndi njota kjarabota med leegra verdi i stad
kauphaekkana i godaerum.

Nokkur ord um hagstjorn (Pordur Fridjonsson)

Vidskiptahalli sem orsakast af enahagsstefnu sem hefur 6ran hagvoxt ad leidarljosi parf
ekki ad eiga sér dskynsamlegar skyringar. Po6 eru takmork fyrir pvi hvad unnt er ad gana
langt i pvi efni. Hagvaxtastefna sem krefst meiri fjarfestinga en unnt er ad fjarmagna af
innlendum sparnadi takmarkast af getu efnahagstarfseminnar til ad radast i ny verkefni an
pess ad umframeftirspurn myndist => mikilvaegt ad halda vidskiptahallanum innan
vidunandi marka.

Préun vidskiptajafnadar
Hallinn hefur verid ad medaltali um 3.7% af pjodarframleidslu fra stridslokum.
Vidskiptahallinn er yfirleitt dberandi mestur & samdrattararum pjodarbuskapsins.

Fjarmégnun vidskiptahalla
Fjarmognun vidskiptahallans hefur einkum verid med prennskonar haetti:
Gijaldeyrisforda Islendinga i stridslok

Marshalladstodinni
Erlendri skuldaséfnun (vegur pyngst

Lantakendur erlendra lana
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Skiptast i prja flokka: opinbera adila, lanastofnanir og einkaadila. Hlutdeild opinberra
adila i heildarskuldum er langmest (2/3 af erlendum skuldum). Hid opinbera & einnig
storan hlut 1 skuldum lanastofnanna.

Hagstjorn a islandi
Hagstjorn hér a landi hefur verid med 6drum hztti en 1 60rum 16ndum. Litil dhersla
hefur ad jafnadi verid 16gd 4 almenna eftirspurnarstjorn. Pess i stad hefur verid treyst a
launastefnu til ad "kala" efnahagslifid pegar verdbodlga eda vidskiptahalli hefur farid
fram ar hofi. Stjornvold hafa fyrirfram tryggt fulla atvinnu (einstakinga og fyrirtaekja)
og hafa pattakendur kjarasamninga krofur adila enfahagslifsins ordid meiri en
samanlagdur afrakstur efnahagsstarfseminnar hefur stadid undir 4 hverjum tima.
Réostofun verdmaeta umfram tekjur hefur verid fjarmognud med lantokum erlendis.

Erlend lantaka
Innflutningur fjarmagns - skuldaséfnun - getur verid til gods ef tekst ad nyta hann til ad
auka hagvoxt og utflutningstekjur. Pad eru p6 takmork fyrir pvi hve lengi er unnt ad
safna erlendum skuldum

Adhald i peningamalum (Porvaldur Gylfason)

Segja ma ad mikil og varanleg verdbolga s¢ til marks um 6nogt adhald i peningamalum.
Meira adhald i peningamalum getur skapad opagindi til skamms tima. Hoflegri
peningaprentun hefdi utheimt betra taumhald a atlanum. Heerri raunvextir hefou hakkad
framkvemdakostnad folks og fyrirteekja. Minna gengisfall hefoi ryrt atkomu
utflutningsfyrirtekja.

Stefna i gengismalum 61-70 var undanhaldssom og rikisstjornin bra oft 4 pad rad ad fella
gengi kronunnar. Gengisfellingunum var po ekki fylgt eftir med meira adhaldi i
rikisfjarmalum og peningamalum til ad draga ur pensludhrifum gengisstefnunnar.

Nu er asteedulaust ad lata undan siga 1 gengismalum pott hardni 4 dalnum og er
hyggilegast ad halda fast um gengid en draga ar innflutningi med strongu adhaldi i
rikisfjarmalum og peningamalum.

Préfspurningar

Fjarfesting eftir raunvxtum en peningaeftirspurn eftir nafavoxtum. Alyktanir um
samband milli verdbolgu og vaxta i brad og lengd

Ahrif gengisfellingar, skammtima og langtima t.d. ut fra misvaegiskenningunni
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Hvada hlidarradstafanir purfa ad fylgja gengisfellingu til pess ad koma i veg fyrir
verdbolgu

Ahrif aflasamdrattar 4 pj6darframleidslu og verdlag, skammtima og langtima
Samband milli kauplags, verdlags, verovenda og heildarframbods

Ahrif 1agmarkslauna 4 atvinnuleysi

Ahrif tekjuskattsleekkunar & pjodartekjur, verdlag og vexti i brad og lengd.

Ahrif vidskiptahamla, aukning pjédarframleidslu vid fulla atvinnu og laekkun verdlags,
hvernig?

Getur pjo0d haft vidskiptahalla vid utlond ar eftir ar an pess ad erlend skuldabyrdi verdi
obaerileg 4 endanum

AtSk um tekjuskiptingu => verdbolgu. Hagvoxtur dregur pé ur.. af hverju
Verdbolguskattur, hagkvaem fyrir stjornvold, ohagkvaem fyrir almenning
Hvad er grunnfé

Vinnumarkadur: Ofl sem geta komid i veg fyrir jafnvaegi (fulla atvinnu)

Undir hvada kringumstaedum er heildarframbodskurfan 160rétt i opnu hagkerfi
(hlutverk verdvanda)

Hvenar er Phillipskurfan 160rétt og hvert er samband milli hennar og
heildarframbodskurfunnar.

Aukning peningaeftirspurnar 4 vexti, verdlag og kauplag vid fostu gengi
bydingu traverdugleika, m.t.t. stodugrar stefnu i gengisskraningu.
Vidskiptakjaradhrif, jatha

Lansfjarporf hins opinbera, vergur pensluhalli og hreinn pensluhalli
Misvaegiskenningin: samband launa, vinnuaftkasta og atvinnuleysis
Kvadratformiula Baumols og Tobin: Tekjuteygni peningaeftirspurnar
Kenning Duesenberry

Hagvaxtarkenning Solows: Aukinn sparnadur sem hlutfall af pjodarframl. eykur
hagvoxt 1 brad en ekki i lend

Kenningar um innri hagvoxt: Aukinn sparnadur getur haft varanleg ahrif 4 hagvoxt
Nyklassiskar kenningar: ahrif vidskiptaftrelsis

Sogulegt
Kreppan mikla
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Oliuskellirnir 1973-1974 og 1979-1981

Hlutfall landbtinadar og sjavaritvegs i mannafla 4 {Slandi
Veltuhradi peningaframbods

Greidslubyrdi af erlendum skuldum fslendinga
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