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Kafli 1

Kjorumsvif hins opinbera

1.1 Steerd rikisins

Ein leid til ad meaela steerd er ad meela fjolda opinbera starfsmanna. Petta
getur hins vegar leitt til bjagads mats.Skynsamlegri leid er ad maela &rleg
utgjold sem m4 skipta 1 eftirfarandi flokka:

[J Kaup & voru og pjénustu
O Tekjutilfeerslur til einstaklinga, fyrirtackja eda annarra rikisstjérna.

[J Vaxtagreidslur

Ymis vandamal eru vid ad reikna ttgjold rikissins. Morg peirra tengjast
ldnum rikissins, t.d. pegar rikid veitir ldn undir markadsvoxtum eda dbyrgist
lén. A auki er ymis falinn kostnadur sem fylgir reglugerdum rikis. Pvi hefur
verid stungid upp 4 pvi ad rikid haldi arlegt reglugerda boékhald par sem
reglugerdakostnadur er metinn (bétt erfitt sé).

1.2 Viodfangsefni

Helstu vidfangsefni hins opinbera mé flokka nidur (sbr t.d. Musgrave) { eftir-
farandi markmid:

1 A0 studla ad hagkveemustu framleidslustedjan (e. resource allocation)
1 pjoofélaginu

[0 A0 nd markmidum i tekjuskiptingu

[0 A0 stunda hagstjorn
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4 KAFLI 1. KJORUMSVIF HINS OPINBERA

1.3 Samgsedi

1.3.1 Skilgreining

Samgaedi var skilgreint af Samuelsson sem: ’Gzdi sem allir njéta sameigin-
lega pannig ad neysla eins minnkar ekki neyslu annarra”. Neyslu sérstakra
gaeda ma skipta milli einstaklinga:

Xe=Xo+Xp
En neysla samgaeda er hinsvegar st sama hjd ¢llum:
G, =G, =Gy
Helstu eiginleikar samgaeda eru eftirfarandi:

[ EKkki utlyktir kostir (nonrivalness)
Neysla eins minnkar ekki nyt annara af samgaedum, p.e. jadarkostnadur
viobétarneytanda er ndleegt nilli. Pegar vio skodum heildareftirspurn
eftir samgaedum verdur ad leggja eftirspurnarkirvur saman 160rétt fre-
mur en larétt. Pareto jafnveegi rikir pegar ad truth revealing ldrétt
samansett heildareftirspurnarkirva sker frambodsferilinn (p.e. jadarkost-
nad framleidslu). Pegar buid er ad gera pad er heildar MRS = MRP
en einstaklingar hafa mismunandi MRS

7 Utilokun fra neyslu.
Ekki er haegt ad ttiloka einstaklinga fra neyslu og pvi er erfitt ad beita
beinni gjaldtoku. Petta veldur pvi ad einstaklingar hafa hvata til ad
hegda sér sem laumufarpegar, p.e. vonast til ad adrir borgi kostnad
samgaedanna. Hér er grunnroksemd fyrir rikisafskiptum. Med pvi ad
borga fyrir samgaedi leysir rikio fangaleikinn sem skapast af laumu-
farpegavandanum.

Eftirfarandi atrioi er eftirtektarvero:

— Jafnvel p6 neysla sé si sama hja 6llum b4 er ekki skilyroi ad pessi
neysla beri sama virdi fyrir 6llum einstaklingum

— Skilgreining & samgaedum er ekki algild; hiin veltur § markadsadsteedum
og teeknilegum skilyroum. Daemi nyting samgaeda getur mettast
med aukinni adsékn

— Fjoldi hugtaka sem gjarnan eru ekki flokkud sem vorur hafa eigin-
leika samgaeda, eins og t.d. heidarleiki.

— FEinkagaedi geta verid framleidd af riki, eins og leeknispjénusta og
hisnaedispjénusta.

— Frambod rikis 4 samgasedum byggir ekki endilega & pvi ad rikid
sjai um fjélfa framleiosluna; rikid getur keypt framleidsluna af
markadi { morgum tilfellum
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1.4. PRJAR HELSTU ADFERDIR VID AP FINNA KJORSTOPU 5

1.3.2 Aodferd Samuelssons

Aodferd Samuelssons byggir 4 pvi ad dkveda hversu vel dkvedinn einstaklingur
hefur pad (festa hann vid dkvedna jafngildiskirvu) og hamarka hag annars
einstaklings ad gefinni jafngildiskirvu fyrri einstaklingsins. Utkoma, verdur
Pareto-hagkveem par sem hagur eins er aukinn til hins ytrasta dan pess ad
hagur annarra minnki. Adferdin byggir 4 eftirfarandi skrefum:

[J Festa dkvardanir einstaklings A vid dkvedna jafngildiskirvu. Kirva
bessi verdur ad liggja nedan vid framleidslumoguleikaferilinn { einhver-
jum punktum eigi vorur ad vera afgangs fyrir einstakling B. Ath: Ho-
fum samgaedi 4 larétta dsnum.

[0 Reiknum afgangsframleioslumoguleikaferil med pvi ad draga gildi jafngild-
iskirvu einstaklings A fra framleidslumoguleikaferli pjéofélsgins. Samgaeoi
eru hofo 4 160rétta dsnum og pvi eru samgeaedi ekki dregin fré vio neyslu
A, adeins einkagaedi. Pessi afgangsferill lysir 6llum mogulegum eignask-
iptingum sem einstaklingur B getur valid sér.

[J Einstaklingur B velur sér punkt 4 afgangsframleidslumoguleikaferlinum
med hdmorkun. Besti punktur rikir par sem ad M RTﬁ = Halli af-
gangsframl.m ferils (M RTg, — MRS ;}E).

bvi gildir:
B A
MRS}, = [MRT,, — MRS}, |

Med umritun m4 setja fram almennt:
n .
> MRS, = MRT,
i=1

en skilyrdi petta er grunnskilyroi fyrir Pareto-hagkveemni i hagkerfi sem
framleidir baedi einka- og samgaedi.

I likani Samuelssons kemur ekki fram nein lausn & laumufarbegavan-
danum. Hér er enginn binadur sem tryggir ad smekkur einstaklinga komi
fram med réttum haetti. Annar galli: Mimunandi M RS, og bvi er ekkert
eitt verd. Er lausnin ad beita verdadgreiningu?

1.4 Prjar helstu adferdir vid ad finna kjorstédu

1.4.1 Likan Johansen

Lausn Johansens folst { eftirfarandi hdmoérkun:

max u = up (w%,mg) + A2 —ug (25, x2)] — pwP (z1,22)

= m(u1,usz)
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6 KAFLI 1. KJORUMSVIF HINS OPINBERA

1.4.2 Lausn Lindahls

Lausn Lindahls felst 1 eftirfarandi:

[J Skattahlutfsll eru igildi verds & frjalsum markaoi

(] Einréma nidurstada

Par sem ekki er haegt ad framleida samgaedi med hagkveemum haetti 1
markadsumhverfi er naudsynlegt ad kanna hvernig rikid 4 ad haga sér { pes-
sum efnum, p.e. hversu mikid 4 ad framleida og hvernig 4 ad rukka fyrir
framleiosluna. Seenskur hagfraedingur Erik Lindahl kom med lausn & pessu
vandamaéli og er hin synd med myndraenum haetti & bls 822 { kennslubékinni.
Steerofraedileg 1itleidsla er synd med eftirfarandi deemi.

G.r.f. tveimur einstaklingum (Smith og Jones) og tveimur geedum: eink-
agaedi og samgaxdi. Markadsverdi gedanna eru Pg og Pg. Latum hluta
Smiths 1 greidslu almannagaeda vera «. Skattaverd hverrar einingar samgacoa
er pvi: aPg. Smith mun pvi hdmarka nyt med pvi ad velja milli P og S samkv:

OJPS MUgmith
05— MRSsmiun (s s B) = ~vrrom L1
PE Smith (S fyrir E) MUgmlth ( )

Jones greidir skattbyrgdi (1 — «) og mun pvi hdmarka nyt med pvi ad
velja P og S pannig

(1 _ a) PS MUgones
P—E = MRSJOHCS (S fyrir E) — MU}];OHeS (12)

Skilyroi framleidanda fyrir hdmorkun hagnadar er ao:

P
P—S = RPTS tyuir B (1.3)
FE

Summum upp nytjahdmorkunarjéfnur (1.1) og (1.2):

P. l1—-a)P P.
Oés+( a)gz_s

MRSSmith + MRSJones = PE PE PE

= RPTs tyrir e (1.4)

En bessi jafna synir ad ad Pareto-hagvkaemni { framleidslu er ndd. Til pess
a0 haegt sé ad nd Lindahl jafnvaegi er naudsynlegt ad vita optimal skattahlut-
fall («v) fyrir hvern einstakling. Ekki er 1jést hvernig setti ad safna slikum
gognum. Einstaklingar gefa p6é upp dkvednar upplysingar um #dkjésanleika
samgaeda vi0 kosningar en paer upplysingar eru of grunnar til pess ad haegt sé
a0 dtfeera Lindahl stefnu ut frd peim. Stjérnvold geetu dreift spurningarlis-
tum til kjésenda par sem peir myndu segja til hversu mikid peir séu tilbunir
a0 greida fyrir dkvedna pakka af samgsedum. Nidurstada slikrar konnunar
yroi pé ad ollum likindum mjog éndkvaem.
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1.5. HUGLEIDINGAR 7

1.4.3 Likan Groves og Loeb

Til pess ad mechanismi sé hagkveemur vid dkvordun kjorstodu er naudsynlegt
ad einstaklingar hafi hvata til pess ad greina frd smekk sinum af heilindum.
Groves og Loeb komu fram med slikan truth-revealing mechanisma

Hugsum okkur ad Eva (deemi tr boék) sé bedin um ad gefa upp eftir-
spurnarkirvu sina fyrir dkvednum samgsedum og ad henni sé sagt ad eftir-
spurnarferlar verdi teknir saman { pareto-hagkvaema nidurstédu og ad hin
verdi beri jadarskatt sem er jadarkostnadur - samtals jadardbati allra an-
narra. Skattur hennar verdur pvi:

AT = MRT,q — (MRS[#" — MRS[™) (1.5)

Midad vid hefdbunda nytjahdmorkun feer Eva it eftirfarandi fyrstu gradu
skilyroi:
ATEve = M RSEve (1.6)

Stingum jofnu (1.6) inn 1 jofnu (1.5):
MRT,, — (MRS — MRS[*) = MRSE™
MRT,, = MRSHeild

Petta er Pareto hagkvaemt jafnvaegi. Eva hefur hvata til pess ad lysa fra eftir-
spurnarferli stnum med réttum haetti par sem a0 jadardbati hennar tengist
ekki skattbyroi.

Pessi adferd er pé erfid 1 praktik vegna eftirfarandi atrida:

0 Erfitt er a0 skilja pad eda treysta pvi ef skilningur er ekki fyrir hendi
[J Mikill timi fer i pvi ad lysa eftirspurnarferlum

[0 Kostnadur vid ad safna 6llum pessum upplysingum saman.

1.4.4 Nylegri utfserslur

[J Tveimur einkagaedum til pess ad geta tekid tillit til tekjuskiptingardhrifa
og tvenns konar samgaedum, 6drum gédum og hinum sleemum til pess
ad geta sagt einhvad um mengun

O Allsherjarlikén par sem synt er fram & Paretokjorstoou

1.5 Hugleidingar

0 Mat a4 porf fyrir samgaedi
Erfitt getur verid ad dkvarda frambod samgseda med réttum haetti {
fulltrialyoraedi par sem ad lokatitkoma hagkerfisins byggir 4 skodunum
fulltria bjédarinnar en ekki pegnunum sjélfum (p.e. ef umbodsvan-
damél er til stadar).

© Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



8 KAFLI 1. KJORUMSVIF HINS OPINBERA

0 Laumufarpegavandinn
Ofangreind likon byggja 6ll & pvi ad einstaklingar séu homo-economicus,
b.e. hamarki nytjafoll eigin neyslu. Ymsar rannséknir virdast hinsve-
gar benda til pess ad laumufarpegavandinn sé ekki eins mikill vandi og
af er 1ati0. Deemi: hépar hafa geta komid sér upp kirkjum, spitélum

o.fl. med frjdlsum framlogum. Svarid vid laumufarpegavandanum er
bvi ekki sjélfgefio

0 Mancur Olson
Leif Johansen: tilgdta eda stadreynd? (vantar)

[J Hvad ef rikid kemur ekki ad frambodi

Of litid frambod verdur ad ollum likindum & samgsedum par sem ad
laumufarpegavandinn spilar inn i. Ef pad er hins vegar haegt ad utiloka
neytendur fra neyslu og einkafyrirtacki verdur ad bjéda upp 4 eitt verd
bé getur pad ekki starfad samkvaemt skilyroum Pareto hagkveemni par
sem ad jadarkostnadur er nill og skilyrdi er verd = jadarkostnadur = 0.
Ef fyrirteeki getur beitt fullkominni verdadgreiningu getum vid fengid
hagkveema lausn.

[1 Kostir einkavaedingar
Ef einkageirinn og hinn opinberi borga mismunandi fyrir vinnu og efni
pa er sa 6dyrari talinn betri vegna hagkveemni. Pad ad munur sé &
kostnadi milli rikis og einkageirans byggir t.d. & mismunandi kjérum
stéttafélaga, mismunandi hvétum stjérnenda o.fl.
Ef ad kostnadur vid svipada samninga er mikill hja stérum hépi pa
getur verio hagkveemt ad rikid geri samning fyrir peirra hond, eins og
t.d. sorphirda.
Mismunandi smekkur: Ef smekkur manna er mismunandi pa getur
verid hagkvaemar ad einstaklingar saki pjénustu fré einkafyrirtaekjum
sem hentar porfum peirra
Tekjudreifing: Skodun samfélagsins 4 réttleeti geta orsakad ad dkvednar
vorur séu bodnar til allra (commodity egaliterianism), t.d. skélamen-
ntun og laeknispjénusta

1.6 Askileg samga0di (merit goods)

fskileg samgaedi eru gaedi sem eru { grunni til ekki samgaedi. Pessi gaedi eru
greidd nidur af rikisvaldinu vegna pess ad stjérnmédlamenn telja ad pad sé
pjoofélaginu i hag ad pau séu framleidd préatt fyrir ad framleidsla myndi ekki
eiga sér stad { somu mynd & frjdlsum markadi. Rokstudningur med aeskilegra
samgaeda byggir gjarnan & upplysingavanda pegna og éskynsamri hegdun,
b.e. a0 umbodsmenn pjédarinnar viti betur en kjésendur. Mjog vafasamur
rokstudningur { moérgum tilfellum.
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1.6. ASKILEG SAMGZAEDI (MERIT GOODS) 9

Menntun er ad grunni til einkagaedi (p.e. fylgir ekki skilgreiningu samgaeda).
I sumum tilfellum geta legid varnarrok gegn einokunarrsk fyrir pvi ad rikid
sjai um menntun, en petta & einungis vid 1 dreifbyli.

Okeypis menntun parf ekki endilega ad pyda meiri menntun (sjé deemi {
bok).

Helsti rokstudningur fyrir rikisrekinni menntastefnu er ad: pegnar sam-
félagsins verOda betri pegnar ef peir eru upplystir, ad petta sé i raun merit
good; b.e. ad 4dur en menntun hefst viti pegnar ekki um gildi hennar.

En af hverju er menntun einnig framleidd af rikinu? Rok: Rikisreknir
skolar einblina & ad rokstydja gildandi stjérmalafyrirkomulag (1yoraedi). Ekki
haegt ad treysta pvi ad einkareknir skélar leggji ,nesegjanlega” dherslu 4 pen-
nan péatt
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Kafli 2

Ytri ahrif

2.1 Skilgreining

Ytri dhrif eru til stadar pegar ad nyt einstaklings byggja ekki eingéngu &
peim geedum sem hann kaupir og neytir heldur einnig 4 dkvérdunum annars
einstaklings. Deemu um slikt nytjafall er:

A A 1
U’ =U (.’1)1,.%'2,373---,.’1777,;2./)

par sem ad y' byggir & dkvordun annars einstaklings. Mikilveegur eiginleiki
ytri dhrifa er ad pau eru 6hdad milli einstaklinga og gerast utan verdkerfisins.
P6tt ytri dhrif séu hér skilgreind fyrir neytendur pa eiga slik dhrif sér einnig
stad & fyrirteekjamarkadnum. Desemi um ytri dhrif: reykingamadur og adrir
sem vilja hreint loft, fyrirtacki sem mengar flj6t og veidimenn sem veida { pvi.
Ytri dhrif geta dtt sér stad t.d. milli neytanda og neytanda, framleidanda og
framleidanda, framleidenda og starfsmanns, framleidanda og ndgranna o.fl.

Ef vid tokum fyrir framleidsluvanda: Halda ber framleidslu afram svo
lengi sem jadar-pjédfélagsabati er meiri en jadar-pjoofélagskostnadur. Jadar-
bjéofélagskostnadur hefur tvo peetti: adpattakostnad og kostnad vegna ytri
dhrifa. Ef ad fyrirtaeki framleidir 6skordad og ytri dhrifin eru neikveed fram-
leidir pad of mikid. Ef ytri dhrifin eru jakveed framleidir pad og litid. Ath:
hér er ad sjalfsgou gert rad fyrir hagnadarhamorkun.

2.2 Lausnir einkaadila

[ Sameining
Ein leid til lausnar 4 vandamali ytri dhrifa er si ad sd sem veldur
ytri dhrifunum og sd sem verdur fyrir peim sameinis. Vio sameninguna
innbyroir hinn nyji adili (fyrirteeki) vandann og nyting audlindir med
hagkveemasta haetti.
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12 KAFLI 2. YTRI AHRIF

0 Hefdir og venjur
Einstaklingar geta ekki sameinast med sama haetti og fyrirteeki. P6 m4
lita 4 ymsar hefdir og venjur sem tilraunir til pess ad f4 félk til pess ad
taka ytri ahrif gjoroa sinna med i dkvérounartéku ”Do unto others as
you would have others do unto you”. Slik hegdun kemur i stad markada
sem eru ekki til

2.3 Lausnir rikis

[J Skattar

Hagfraedingurinn Pigou kom med pa hugmynd ad skattleggja fyrirtaeki
pvi sem nemur ytri dhrifunum og pvi mun fyrirtekio taka ytri dhrif
sem kostnadarlid. Freistandi er ad nota skattekjurnar til pess ad baeta
pbeim sem verdur fyrir tjéni. P6 verdur a0 syna dkvedna varkdarni vegna
6samhverfra upplysinga og moral hazard vandamaéla.

Akvedin praktisk vandamsl eru vid Pigovian skattlagningu. Erfitt er
a0 meta jadar-skada og finna pannig rétta skattprésentu. Einnig er
stundum erfitt ad greina & milli hvor veldur ytri dhrifunum og hver
verdur fyrir peim, einkum pegar ad eignarréttarhefd & ekki vid.

[] Nidurgreidslur
Haegt er ad nd hagkveemnri framleidslu med pvi veita fyrirteeki nidur-
greifslu fyrir minnkun 4 ytri dhrifum. Hér flyst jadartekjukurvan til
en jadarkostnadarfallid stendur 1 stad.
Tekjuskiptingareiginleikar skattlagningar og nidurgreidslu eru mjog frabrugdnir.
Vid nidurgreidslu parf ad afla peninga med aukinni skattlagningu og
getur slik skattlagning haft 6hagkveemni 1 for med sér. Pessi 6hagkvaemni
getur verid meiri en 6hagkveemni vegna ytri dhrifa. Einnig geta nidur-
greidslur aukid inngdngu fyrirteekja inn i viokomandi atvinnuveg um
efni fram.

[1 Markadur skapadur
Ytri dhrif byggja 4 pvi ad eignarréttindi séu ekki naegjanlega skil-
greind. Rikid getur tekid & pessu vandamdli med pvi ad selja eda leigja
eignarréttindi til ytri dhrifa (ef viokomandi eign er { sameign). Stjérn-
vold geta bd t.d. haldid uppbod & pessum réttindum og leyft peim ad
ganga kaupum og solum milli fyrirtaeekja. Hér er b6 helsta vandamaélid
a0 dkvarda hvad er hagkvaemasta mengun.

[] Eignarrétti komid a
Undir dkvednum kringumstaedum getur verio skynsamlegt fyrir stjérn-
vold ad skapa adstaedur pannig ad markadur skapist, en halda sig ut ur
markadnum. Pegar eignarréttindi eru vel skilgreind haetta ytri dhrif ad
verda vandamadl. Pad skiptir ekki mali hvernig eignarréttindin skiptast
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2.4. SAMGZDI OG YTRI AHRIF 13

milli adila, nidurstadan verdur dvallt si ad hver audlind verour nytt
med hagkveemasta maéti (1ogmél Coase)

U Regulation
Pegar um regulation er ad raeda er t.d. settur kvéti & mengun og hétad
mélsséknum ef mengun fer yfir kvéta. Regulation er liklega hagkvaemt
begar fyrirteeki eru fleiri en eitt par sem fyrirteeki geta ekki skipst &
kvétum og aukid hagkveemni.

[ umraedu um ytri dhrifum verdur pé ad varast eftirfarandi atridi:

[J Nidurgreidslur verda med einum eda 6drum haetti ad vera teknar fré
skattgreidendum. Jafnvel p6tt nidurgreidsla hafi jakvaed hagkveemnighrif
bé getur verid ad tekjudreifingarahrif skattokunnar samrymist ekki
bjéofélagsnytjafalli

[J Pratt fyrir ad haldid sé fram ad dkvedin starfsemi feli { sér ytri dhrif pa
parf pad ekki ad vera raunin. Daemi: G60ur skurdlaeknir sem gerir géda
hluti fyrir pjéodfélagir sendir ekki fré sér ytri ahrif ef launagreidslur til
hans samrsemast virdi pjénustu hans.

2.4 Samgadi og ytri ahrif

Samgeedi byggja ad ollu leyti 4 ytri ahrifum. Kaup eins einstaklings 4 samgaedum
skila ytri dhrifum til allra neytenda & vidkomandi markadi. Ef ad rikid ke-
mur ekki a0 mali pa taka dkvordunartakar ekki tillit til ytri ahrifa og titkoma
verdur ekki Pareto-hagkveem.
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Kafli 3

Almannaval

3.1 Beinar kosningar

3.1.1 Einréma dkvardanir

Kaldhe&edni laumufarpegavandans: allir hefou pad betur ef samgaedi eru bodin
fram med hagkveemum haetti. Ef ad gengid veeri til atkveeda um ad bjéda fram
samgae0i { hagkveemu magni pd eetti pad ad vera samhljéda sampykkt svo
lengi sem skattakerfi er til ad fjarmagna petta.

Kerfi sem synir fram 4 slikan sattméla er likan Lindahls. Likanid synir
ad jafnvaegi er til. Stéra spurningin er si hvernig hagkerfid fer { jafnveegi.
Helstu gallar Lindahls ltkansins eru:

[1 S6nn birting eftirspurnar
Gerir 140 fyrir pvi ad allir birti eftirspurn sina af heilindum. Strategisk
hegdun getur komid 1 veg fyrir ad hagkerfid néi Pareto-jafnvaegi.

O Jafnvaegi
Pad getur tekid langann tima ad finna sameiginlega-hagkvaema skattskiptingu.
I gunnlikaninu eru adeins tveir einstaklingar. Eftir pvi sem einstak-
lingum fjslgar eykst umsyslukostnadur vegna dkvoérdunartoku. Ef ski-
lyrdi er sett ad allir verda ad vera sampykkir getur nidurstadan verio
st ad engar dkvardanir verda teknar.

3.1.2 Meirihlutareglur
Toppar i skodunum

Erfitt er 1 flestum mdalum ad fa alla til pess ad sampykkja dkvedin mal. Pvi
er gjarnan notad vid meirihlutareglur vid almannavalsdkvardanir.

Galli vio meirihlutareglurnar er ad pad { hvada r6d mal eru tekin fyrir
getur haft dhrif 4 nidurstéduna. Sa sem styrir dagskrdnni getur styrt nidurstodunni.
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16 KAFLI 3. ALMANNAVAL

FEinnig getur komid upp cycling, p.e. ad engin endaleg nidurstada ndist. Cyl-
cling 4 sér stad pegar ad einhverjir kjésendur hafa margtoppa preferensa.

Ef allir hafa eins-toppa skodanir pa getur cycling ekki att sér stad og
nidurstada verour samkvaemt midgildiskjésandanum. Midgildiskjésandinn he-
fur skodanir sem liggja i midju mengis allra kjésenda.

Hrossakaup

Hrossakaup byggja 4 pvi ad kjésendur skiptast 4 atkveedum { mismunandi
mélum. Ef ad dkvedinn kjésandi hefur sterka skodun & einu mali getur hann
skiptst & atkveedum vid annan kjésanda sem hefur hlutfallslega sterka skodun
1 60rum mali.

Atkvaedaskipti eru umdeild. Sumir halda pvi fram ad slik skipti séu
hagkveem, 1kt og skipti 4 vorumarkadi. Einnig er sagt ad allar dkvordu-
nartokur byggi 4 samkomulagi, par sem allir verdi ad gefa einhvad eftir og pvi
séu hrossakaup nidurstada sliks samkomulags. Andstedingar hrossakaupa
telja a0 dbati sé minna en kostnadur, pvi ad mikid vari til spillis { pessum
vioskiptum.

3.1.3 Pverstaeedukenning Arrows

Arrow tekur 4 almenna velferdarvandamalinu pannig ad valid standi & milli
nokkura ”dkjésanlegra” pjéofélagsstiga. Gert er rad fyrir pvi ad hver einstak-
lingur geti radad pessum stigum { ro0 eftir dkjésanleika peirra. Arrow varpadi
fram peirri spurningu hvort pad sé til heildarlausn & rodun pjéofélagsstiga
sem samsvari skodunum almennings.

Gerum t.d. rd0 fyrir ad pad séu prju pjéofélagsstig (A,B og C) og bjédfélagio
samanstandi af tveimur einstaklingum: Smith og Jones. Gerum réd fyrir pvi
a0 Smith meti A meira en B (APsB) og B meira en C (BPsC). Val Smiths
etti samkveemt o6llu ad vera samhvert, p.e. APsC. Gerum rad fyrir pvi ad
Jones hafi eftirfarandi forgangsrod: C Py A, APy B og C PyB. Omoguleikaken-
ning Arrows synir ad sanngjorn (resonable) bjédfélagsrodun & stigum A,B
og C er ekki til.

Forsendur

Kjarni é6moguleikakenningarinnar er ad skilgreina hvad meint er med ”rea-
sonable social ranking”. Arrow gerir rdd fyrir pvi ad sérhver nidurrédun
pbjoofélagsstiga purfi ad fullnaegja eftirfarandi forsendum:

[J Verdur ad rada niour dllum pjédfélagsstigum
Fyrir alla moguleika A og B gildir a0 APB, BPA eda AIB (I = jafng60)

[J Verdur ad vera sjalfri sér samkveaem

Ef APB og BPC (eda BIC) b4 hlytur APC ad gilda
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[0 Jakveed fylgni verdur ad vera milli nidurréduninar og vidhorfa einstak-
linga.

0 Ef nyjir moguleikar koma fram péd breytir pad ekki forgangsrédun
beirra sem fyrir voru

Ef APB og nytt stig D kemur gildir enn APB

[J Hin pjéofélagslega forgangsrodun & ad endurspegla vidhorf einstaklinga
(ekki byggjast 4 venju)

[J Forgagnsrédunin mé ekki endurspegla viohorf einraedisherra heldur en-
durspegla viohorf allra einstaklinga i pjédfélaginu.

S6nnun & setningu Arrows

Arrow syndi fram & ad pessar prjar forsendur eru ekki innbyrodis samkvee-
mar. Engin nidurrodun fullnsegir baedi skilyroi 1 og 6. Tokum deemi ut fré
Smith og Jones: BPsC og C'PyB og bvi verdur pjéofélagid ad verda BIC
bannig ad nidurrédun pjodfélagsins byggist ekki einvordungu 4 skodunum
eins einstaklings.

bar sem Smith og Jones kjésa bddir A fram yfir B verdur nidurrédun
bjoédfélagsins ad vera APB samksemt forsendum 3 og 5 og APC svo ad
nidurrédunin sé sjalfri sér samkveem. Pessi nidurrédun stangast pé & vio
einraedisherraforsenduna (5) par sem APsC en C'PjA.

Ofangreind deemi skyra ad nokkru leiti pau vandamal sem felast { pvi
ad binda vidhorf margra einstaklinga { almennu pjéofélagsvidhorfi,. Daemi
um slikt kemur upp i meirihluta atkveedagreidslu, pvi pétt vidhorf hvers
einstaklings fyrir sig séu samhverf er ekki vist ad lokanidurstadan verdi pad.

3.2 Fulltrialyoraedi

Likén hér byggja 4 pvi ad stjérnmdlamenn hamarki eigin hag. Tveir punktar
eru mikilveegir:

[] Eiginhagsmunasemi leidir ekki endilega til 6hagkveemrar nidurstoou.
Undir dkvednum kringumstaedum gegnir eiginhagsumasemi mikilveegu
bjoéofélagslegu hlutverki.

0 P6tt hamorkunarforsendan sé kannski ekki fullkomnlega rétt pa er hiin
géour inngangspunktur i greiningu

Ef vid hugsum okkur ad kjésendur sem velja & milli frambjédenda velji
pann sem samsvarar best poélitiskum skodunum, og ad skodanir séu eintoppa
bé getur frambjédandi sem hefur 1itid fylgi aukio fylgid sitt med pvi ad breyta
skodunum sfnum pannig ad peer nélgist skodanir midgildiskjésans.
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18 KAFLI 3. ALMANNAVAL

Nidurstada: tveggja flokka kerfi verdur stodugt par sem badar hlidar
reyna ad taka mélstad ,midjunnar” (géd skyring & ameriskum stjérnmglum).
Ut fré pessu mé rokstydja ad ttgjold rikis geta ekki ordid of mikil par sem
a0 utgjold fylgja éskum midgildiskjésandans.

Eftirfarandi hugleidingar eru mikilvaegar:

[] Margar viddir
Ef a0 ekki er heegt ad rada pélitiskum skodunum 1 einni vidd pa fel-
lur kenningin um midgildiskjésandann par sem ad audkenni midgild-
iskjésandans veltur & pvi hvada mal er tekid fyrir hverju sinni. I slikum
tilvikum er mogulegt ad ekkert stodugt jafnveegi sé til (cycling).

0 Hugmyndafradi
Pott gert sé rdd fyrir ad stjérnmalamenn hamarki adeins eigin hag pa er
liklegt ad peir hugsi um meira en ad vinna kosningar. Hugmyndafraedi
getur hér skipt einhverju mali.

0 Persénuleiki
Forsendan ad kjésendur velti adeins fyrir sér einstokum mdalum er
vafasom. Persénuleiki frambjédenda getur oft skipt miklu maéli.

[J Stjérnunarhsefileikar
[ ofangreindu likani er gert rad fyrir pvi ad stjérnmélamenn svari
hugmyndum kjésenda med 6virkum heetti. En stjérnmdlamenn geta
sjalfir haft dhrif 4 pessar hugmyndir, p.e. geta bodid upp & ,leidto-
gapjénustu”.

7] Akvérdun um ad kjésa

Hér er gert rdd fyrir pvi ad kjésendur kjési. Ef stoour frambjédenda eru
mjog nélaegt hverri annari getur verid ad margir sleppi pvi ad kjdsa.
Einstaklingar med sterkar skodanir geta mogulega sja ekki tilgang med
pvi.

Likanid tekur ekki tillit til pess kostnadar sem fellur vid ad afla sér
upplysinga og ad kjésa. Skynsamur kjésandi verdur ad velta pvi fyrir
sér hvada dhrif hann hefur & dtkomuna og bera pad saman vid kost-
nad. Laumufarpegavandamdl skapast: hver einstaklingur hefur hvata
a0 sleppa bvi a0 kjdsa, en ef ad adeins fdir kjosa gengur lydraedio ekki
upp. Hlutfoll kjésenda eru pé oft hd og talid er ad pvi megi pakka
skélakerfinu.

3.2.1 Starfsmenn rikis

Nutima rikisstjérn getur ekki starfad dn embeaettismanna. Pad er pé bar-
nalegt a0 gera rad fyrir pvi ad markmid embaettismanna sé einungis ad tulka
og uppfylla 6skir kjorinna stjornmslamanna. Akvedinn hvati er fyrir em-
baettismenn ad leggja dherslu & virdingu almennings, vold and patronage til
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3.3. VOXTUR OPINBERRA UMSVIFA 19

bess ad koma sér dfram. Vold og stada eru gjarnan fylgin fjarheimild vidko-
mandi embaettis og pvi stefna embaettismenn gjarnan ad pvi ad hdmarka
fjarheimildir sinar.

Niskanen hélt pvi fram ad embeaettismenn hefdu hvata til pess ad styra
verkefnum pannig ad heildarkostnadur sé jafn heildarébata 1 stad JA=JK og
ad peir leggdu 1 dkvedna rentusékn til pess ad f4 til sin meira fjarmagn.

3.2.2 Sérhagsmunir kjésenda

Kjésendur med sameiginleg hagsmunamal geta fengid afl med pvi ad kjésa {
sameiningu. Kraftur slikra samtaka felst t.d. i pvi ad hlutfall kjésenda innan
beirra er meira en { bjédfélaginu { heild. Einnig geta slikir hépar haft dhrif
4 frambjédendur med pvi ad leggja fram fjarframlog.

Komid geta upp jarnprihyrningar: (i) sérhagsmunahépur, (ii) stjérméla-
menn sem koma malum { gegn og (iii) embaettismenn sem framkveema pau.
Sérhagsmunahépar geta keyrt mal { gegn ef peir eru vel upplystir og fAmennir
medan peir sem borga brisann eru illa upplystir og fjolmennir.

3.2.3 Adrir leikmenn

[1 Heestaréttadémarar
Geta neytt rikid til pess ad greida peninga { dkvedid malefni sem skv.
logum ber skylda til.

[1 Bladamenn
Koma med dkvedin mélefni 4 yfirbordid. Deemi: férnarlamb AIDS feer
athygli almennings sem prystir 4 meira fé til rannsékna

[J Sérfraedingar
Upplysingar eru mikilvaeg uppspretta valds.

3.3 Voxtur opinberra umsvifa

3.3.1 Skyringar

Voxtur & umsvifum hins opinbera hefur veird hradur. Skyringanna ber einna
helst ad leita { efitrfarandi atridum:

[] Valkostur borgaranna
Voxtur ttgjalda hins opinbera er titkoma skodanna (preferenses) bor-
garanna. Gerum rad fyrir pvi ad midgildiskjésandin hafi dkvedid eftir-
spurnarfall eftir pjénustu rikisins sem er fall af hlutfallslegu verdi
samgaeda og annari pjénustu rikis svo og tekjum:

G=f(P]I)
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Undir mérgum kringumstaedum getur slikt eftirspurnarfall leitt til si-
vaxandi rikisgeira. Daemi: pegar ad tekjuteygni rikisitgjalda er meiri
en einn verdur rikid hlutfallslega steerra med auknum tekjum. Af pessu
m4é sjd ad pad er ekki naudsynlega einhvad ,rangt” vid pad ad rikid
vaxi mikid, slikur voxtur getur verio { takt vid éskir kjésenda

[] Stjérmadl og hagfraedi
Margar kenningar Marxista ganga 1t 4 pad ad einkageirinn framleidi
um of og pvi verdur rikid ad draga tr pessari einkaneyslu med pvi ad
staekka hlut rikisutgjalda. Musgrave(80) komst hins vegar ad pvi ad
pessi roksemd naegir ekki til ad skyra sogulegan voxt rikisitgjalda.

[l Hendingar
Voxtur rikissins stjérnast oft af Gveentum atburdoum. Dzemi: pegar strio
skellur 4 aukast dtgjold rikisins talsvert. Pegar ad pvi dstandi sem upp
kemur er lokid er oft erfitt fyrir rikid ad draga r tgjoldum sinum &
ny.

[J Vidhorf samfélagsins
bjsofelagslegt raf (trend) getur ordid til pess ad begnar hafi 6raunhaefa
spurn eftir geedum rikisins. Deemi um pad er pegar ad kjésendur lita
ekki til pess a0 verkefni rikisins bera férnarkostnad.

[1 Tekjudreifing
Pessi skyring byggir 4 bvi ad dkvednir hépar samfélagsins (ldglau-
nafélk, atvinnulausir o.fl) noti stjérnvold til pess ad f4 til sin peer tekjur
sem rikid innheimtir med skatttoku. Ef hlutfall pessara laglaunahépa
er stort geta peir 1 krafti fjolda notad meirihlutadkvardanir til pess ad
afla fjar fr4 minnihlutahépum.

3.3.2 Stjérn & umsvifum

Hvernig m4 hafa stjérn 4 rikisutgjoldum:

[J Hvatakerfi embaettismanna
Niskanenm sem litur & voxt embeettismannakerfisins sem Gaeskilegan,
leggur til ad komid verdi upp hvatakerfi til pess ad hvetja embeettis-
menn til ad taka hagkveemar dkvardanir. Deemi: laun embeaettismans
byggja 4 pvi hversu litid hans embaetti er. Niskanen lagdi ennfremur
dherslu 4 pad ad ldta einkageirann sja um alla framleidslu pott sum
framleidsla sé fjarmognud af rikinu (t.d. samgaedi).

[l Breyta fjarlagagerdinni
Bandarikin syndu litla samhaefingu i einstokum dkvordunum fjérla-
gagerdar fyrir 4rid 1970. Ur pessu var beett arid 1975 en b4 var sérstok
nefnd skipud { hverju rdduneyti og vel skilgreint valender var sett. Petta

© Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



3.3. VOXTUR OPINBERRA UMSVIFA 21

var gert til pess ad auka skynsemi vid fjarlagagerd. Sidar voru settar
takmarkanir 4 fjdrlagahalla.

Lagalegar takmarkanir hafa p6 annmarka (i) haegt er ad breyta peim
hveneaer sem er med meirihlutdkvoroun og (ii) paer bjéda ekki upp 4
sveigjanleika pegar hans er parfnast

[J Setja dkvaedi i stjérnarskra
Flestir hagfreedingar eru 4 moti stjérnarskriardkvaedum um hallalaus
fjarlog. Vandamalio felst 1 pvi ad til pess ad tekjur séu jafnar gjoldum
verdur a0 gera vafasamar spédr. Hver er dbyrgur ef peer standast ekki?
Sparnar geta ordid bjagadar eftir vilja stjérnmalamanna. I 60ru lagi
er haegt ad komast fram hjd svona dkvaedum med pvi ad byggja upp
stofnanir sem geta 4 sinni eigin dbyrgd tekid lan o.fl.

© Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



22

KAFLI 3. ALMANNAVAL

© Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



Kafli 4
Tekjuskipting

Neaestum allar dkvardanir stjérnvalda hafa ghrif 4 tekjudreifingu. Jafnvel pott
pessi dhrif séu ekki adalatridi stjérnméladkvardana pa eru pau dvallt til
stadar { bakgrunninum.

Eiga hagfraedingar a0 skoda tekjuskiptingarahrif? Sumir halda ekki. Hugmyn-
dir um réttu tekjuskiptingina eru hugleegar og engar visindalegar adferdir
geta leyst dgreiningsmal { pessum efnum. Sumir halda pvi fram ad hagfraedin-
gar tti a0 einbeita sér ad hagkveemni. Galli: Kenningar velferdarhagfaedin-
nar ganga 1t 4 a0 ekki sé naegjanlegt ad skoda hagkveemni og nota verdi an-
nars konar maelikvarda pegar verio er ad bera saman mismunandi eignaradild.
Galli2: Stjérnvold huga ad tekjuskiptingarahrif. Ef hagfraedingar lita fram
hj4 peim er haetta 4 pvi ad stjérnvold liti framhjé rddleggingum hagfraedinga.

4.1 Melingar & tekjudreifingu

4.1.1 Nidurstoour

Melingar { USA 4 arunum 1947-1992 syndu fram & ad 20% riku deildu med
sér um 45% af heildartekjum en 20% fatecku deildu med sér um 5% af heil-
dartekjum. Pessi hlutfsll eru tiltolulega stédug milli 4ra en po er tekjudreifni
a0 verda Gjafnari.

Onnur leid ad meta tekjudreifingu er ad reikna 1t fjolda félks undir
fataekrarmorkum, p.e. peim fostu tekjum sem taldar eru naudsynlegar til
bess ad hafa 1 sig og 4. Arid 1992 voru 36.9 milljénir bandarikjamanna eda
14.5% undir fatekramorkum { USA. Pegar verid er ad fjalla um adgerdir
til pess a0 draga tur fateekt er gott ad vita hveru langt fateekt nser undir
fateekramorkum.

Fataekragap meelir hversu miklar tekjur pyrfti til pess ad lifta 6llum yfir
fateekramork (ad pvi gefnu ad millifeerslan hafi ekki dhrif & vinnudkvardanir):
UDS $51.7 billion &rid 1991. Margar skyringar eru & pessari fateckt: munur
4 eignatekjum (10%, styrkleiki, vit, gagnsemi, heilsa , menntun, giftingar,
kynpétta- og kynjamisrétti.
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4.1.2 Gogn

Mikilveegt er ad skilja pad hvernig gogn tekjudreifingar eru undirbuin:

[ Tekjutolur eru fyrir-skatt. Tekjuskattskerfi sem flytur tekjur fra hatekjufolks
til lagtekjufélks kemur ekki fram { greiningu & gégnunum.

[J Tilfeerslur fra rikinu eru ekki taldar med, t.d. barnabsetur, matarmidar

o.fl.

) Ekki er tillit til vinnu 4 heimilum. T ggnum er ekki haegt ad greina
mun & einsteedum foreldrum og 60rum, par sem t.d. annar hvor vinnur
heima.

4.2 Reéttlaeting fyrir endurdreifingu tekna

A medan pad er enginn vafi 4 pvi ad tekjudreifingin sé 6jofn pé eru deilur
um pad hvort hid opinbera setti ad taka upp stefnur til pess ad breyta pessari
dreifingu. Eftirfarandi skodanir eru til stadar:

[l Nytjahyggja
Hefdbundin velferdarhagfraedi leggur til ad velferd pjéofélags dkvardist
af velferd medlima pess. Ef pad eru t.d. n einstaklingar i pj6ofélagi og
nyt einstaklings ¢ eru U; b4 m4 setja velferd pjéofélagsins fram:

W = F(Uy,Us, ....,Uy)

Breyting sem eykur velferd eins dn pess ad draga ur velferd annars er
pvi talin hagkveem breyting pjéohagslega séd. Sértaekt deemi um slikt
velferdarfall er samleggjandi nytjafall:

W=U+Us+---+Upn

A0 uppfylltum peim forsendum ad (i) nyt byggist eingtngu & tekjum,
(ii) fallandi jadarnyt tekna og (iii) heildarmagn tekna er fast, pa ha-
marka stjéornvold velferd pjédarinnar med pvi ad setja & fullkominn
jofmud, p.e. MU; = MU. Ath: forsendurnar eru mjog strangar. Med
pvi ad veikja peer adeins fist allt adrar nidurstodur.

[ Hamarks mezelikvardi (Maxmin criterion)
Pessi framsetning byggir & eftirfarandi nytjafalli:

W = min (Ul, UQ, ceey Un)

b.e. velferd er hamorkud med pvi ad auka nyt pess sem verst er stad-
dur, jafnvel pétt pad sé 4 kostnad annarra. Petta nytjafall hefur fengid
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sérstaka athygli sérstaklega vegna pess a0 Rawls (heimspekingur) pot-
tist syna fram 4 ad nytjafall petta hefdi sidfreedilegt gildi, ef ad ein-
staklingar vissu ekki veentanlega stédu sina innan pjéofélagsins pegar
peir taekju dkvardanir um tekjuskiptingu.

[1 Paret6-hagkvaemni

Hér ad ofan hefur verid gert rad fyrir pvi ad endurdreifing tekna komi
einum til g6da 4 kostnad annars. Ekki var gert rdd fyrir pvi ad um
pareto-umboét veeri ad raeda, p.e. breytingu sem laetur alla einstaklinga
vera a.m.k. jafnvel setta eftir breytingu og fyrir. Astaeduna ma rekja
til pess ad nyt hafa hingad til einungis byggst 4 tekjum. Ef a0 einstak-
lingar hafa nyt af endurdreifingu tekna (t.d. altruism) pd m4 lita 4
endurdreifinguna sem samgeaedi, eda a.m.k. vandamdl ytri dhrifa.

AJ auki m4 lita 4 tekjuskiptingu sem tryggingu, p.e. par sem framtidin
er 6viss getur verid hagkvaemt ad einstaklingar séu tryggdir af rikinu.
Ad auki getur endurdreifing tekna haft ahrif 4 jafnveegi pjédarsalarin-
nar: Ef pj60 verdur ,of fatek” eru meiri likur & gleepum o.fl.

[J Commodity egalitarianism

Tobin lagdi fram ad adeins skildi dreifa jafnt sérstokum vérum. Margir
telja ad réttur til kosninga skuli dreift jafnt til allra, eda ad neysla
dkvedinna lifsnaudsynja skuli dreift jafnt & stridstimum.

Einnig er heegt ad rokstydja petta med pvi ad peir einstaklingar sem
tekid er fra, hafi mismunandi nyt eftir pvi hvernig millifeerslum er
vario. Pad gaeti pvi verid leidrétting & ytri dhrifum ad hafa millifeerslu
i vorutegund fremur en peningum

7 Onnur sjénarmid

Hingad til hefur verid gert rad fyrir pvi ad pj6ofélagio hafi rétt & pvi ad
dreifa tekjum pegna ad vild. Ekki hefur verid litid 4 pad oréttlaeti ad
taka tekjur af f6lki. Nozik hélt pvi fram ad pad hvernig ”pjéofélag” eigi
a0 endurdreifa tekjum sé marklaus spurning par sem ad pj6ofélagio he-
fur 1 sjalfu sér engar tekjur, adeins einstaklingar. Nozik leggur dherslu
4 pad ad finna gédar reglur til ad styra pjéofélaginu med hagkvaemum
haetti fremur en ad leita ad géou velferdarfalli.

Onnur roksemd gegn endurdreifingu tekna felst 1 tilflutningi einstak-
linga milli tekjuhépa. Deemi: fataekir ndmsmenn fa sidar heerri tekjur.
Hétekjumenn f4 laegri tekjur pegar peir fara & ellilaun. Pad einhver sé
i lagtekjuhép parf pvi ekki ad vera vandamél.

4.3 Dreifing greidslna

Hvernig er best ad dreifa tekjum, ef tekjudreifing er valid & annad bord og
hvada vandamal koma upp vid tekjudreifingu.

© Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



KAFLI 4. TEKJUSKIPTING

[] Vankvaedi vid malingu tekna
Tekjur fyrir tilfeerslur er erfitt ad maela rétt. Sum gaedi eru ekki markads-
sett (deemi heimilisstorf) og virdi peirra nytja sem varanleg gzedi veita
eru ekki skodud. Einnig skiptir miklu mali hvada timabil er notad vid
tekjumeelingar (ménudur, ar, lifstid) eda hvad sé notad sem grunn-
tekjueining (einstaklingur, heimilishald eda fjolskylda) matsins.

J Ahrif hlutfallslegra verda
Akvardanir stjérnvalda (t.d. nidurgreidsla 4 hisaleigu) getur skapad
tap og hagnad hjd ymsum 60rum einstaklingum. Erfitt er ad meta
dhrif pessara verdbreytinga. Pad er p6 augljéslega ekki naegjanlegt ad
skoda einungis fyrstu dhrifin sem koma fram & markadnum

[1 Samgaedi
Folk opinberar ekki hvernig pad metur samgaedi. Pad er pvi erfitt ad
skera ur um hvernig pessi gaedi hafa ahrif 4 rauntekjur. Felur t.d.
varnardsetlun meiri nyt til hatekjufélks en ldtekjufélks? o.s.frv.

0 Greidslur { fridu

In-Kind transfers eru tilfeerslur par sem ad einstaklingar taka 4 moti
voru/pjénustu 1 stad peninga. Méttakendum er sidan bannad ad selja
bé voru og pjénustu sem peir f4 fré rikinu. Tilfserslur af pessu tagi geta
ryrt velferd ef ad moéttakendur veeru betur settari ad f& markadsvirdi
vorunnar /pjénustunnar { peningum. P6 ber ad hafa { huga nyt beirra
sem tekjurnar eru teknar af, p.e. ad peir hafi nyt af pvi ad ,féteekir”
neyti dkvedinna gaeda.
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Kafli 5

Heilsuhagtraedi

Heilsugzesla er sérstok tegund pjénustu. Ein sérstada pessa geira er stéougur
voxtur. Pad sem einna helst einkennir heilsugaeslu eru eftirfarandi paettir:

[ Lélegar upplysingar
Vanalega gerum vid r4d fyrir pvi ad neytendur séu vel upplystir um paer
vorur sem peir kaupa. Peir sem eru veikir hafa gjarnan litla pekkingu &
veikindum sinum og s& sem veitir rddleggingar og kennslu er vanalega
sé sem selur neytandanum pjénustuna, leeknirinn

[J Adverse selection og Moral hazard
Heilsugaeslukostnadur getur verid mjog mikill og 6vaentur hja einstak-
lingum. I sltkum tilfellum vilja flestir kaupa tryggingar. Eftirfarandi
atrioi skipta maéli i peim efnum:

— DPegar ad tryggingafélag dkvardar verd fyrir dkvedin hép béd eru
likur & pvi ad peir sem kaupa tryggingu innan hépsins séu beir
sem beri mesta dhaettu. Tryggingafélagio verour ad hakka idgjold
til pess ad taka 4 pessari dhaettu, en pd feer pad til sin enn dhaet-
tusamari hép o.s.frv

— Kaup 4 tryginggu getur hvatt félk til pess ad fara évarlega med
heilsu sina. I 6dru lagi hefur flk hvata til pess ad neyta of mikillar
heilsuggeslu (moral hazard vandamal baedi). Med tryggingu (bétt
sjélfsdheetta sé med) standa neytendur ekki frammi fyrir fullum
jadarkostnadi af heilsugaeslu

[ Forreedishyggja
Margir skilja ekki hvernig tryggingakerfi virka eda hafa ekki p4 fyrirhyg-
gju ad kaupa slika tryginggar. Pessi stadhaefing feerir rok fyrir pvi
a0 pvinga skuldi félk { heilsutrygginarkerfi. Pad virdist vera almenn
bjédarséatt allir eigi a0 hafa adgang ad grunn-heilsugaeslu
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28 KAFLI 5. HEILSUHAGFRADI

5.1 Lysing a heilbrigdisitgjoldum

71 bandarikjunum er heilsugzesla 7% &rid 1960 en 15% &rid 1995 af
landsframleidslu & mann.

0 Skyrsla hagfraedistofnunar: PPP og aldursleiorétt: neesthaestu ugjold
hins opinbera & mann (& eftir kanada)
Helstu dsteedur:

— Dyr sjukrahis notud sem dvalarheimili
— Fjolgun aldrada
— Margfalt keri (sjukrahus, heilsugeesla, sérfraedingar)

— Fyrirvari er p6é gerdour um gaedavidd

Besti samanburdurinn felst { ordum sjiklings: USA: Hvenger m4 ég fara
heim, ISL: Hvad m4 ég vera lengi

Skipting greidslupattoku { bandarikjum: Beint 22%, einkatryggingar 32%,
hid opinber 43% og gédgerdarstofnanir 3%.

Atvinnurekendur greida 90% einkatrygginga { bandarikjunum. Skattfridindi.
Petta felur { sér dkvedna vinnugildru. Ef einstaklingur missir vinnuna missir
hann einnig sjikratryggingu. Fyrirteeki sleppa pvi einnig ad rdda, annars
heefa einstaklinga, ef ad innkoma peirra haekkar tryggingarpéknunina sem
fyrirteekio greidir.

I Bandarikjunum er mjog sterkur lagalegur réttur sjiklinga gegn hvers
konar mistokum laekna. Afleidingar pess er ad (i) laeeknar verda ad tryggja
sig fyrir himinhdarupphaedir sem beir verda ad leida 1t { verdid sem aftur
orsakar a0 margir einstaklingar lifa d4n trygginga og (ii) sumir leeknar starfa
an trygginga (go naked) og hafa ekkert upp 4 ad bjéda verdi hofdad mal
gegn peim

5.2 Frambod, kostnadur og gaedi

5.2.1 Fjolbreytni og kostnadargrunnur

[ USA: fram til 1980 byggdust flestar tryggingar & kostnadarendurgreidslum
og hofou pvi litinn hvata til sparnadar. Pvi meiri kostnadur sem sjiklingur
skapar, pvi meiri peningar fara til sjiklingsins. Ein nyjung er capitation-
based endurgreidsla, par sem heilsugaeslustodvar f4 arlegar greidslur fyrir
hvern sjikling sem pau sjd um, 6had pjénustu sem vidkomandi sjiklingur
feer. Galli vi0 petta er hvati til slakra gaeda hja pjonustuadila

5.2.2 Hlutverk hins opinbera

Stjérnvold skipa stért hlutverk 1 heilsugaeslu: gefa leyfi fyrir liknum, fylgjast
med heilsugeesluhaettum i umhverfinu, rekur spitala, styrkir rannséknir &
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5.3. SKYRINGAR A VEXTI HEILBRIGDISUTGJALDA 29

sjikdémsvorum, sér um boélusetningu o.fl. I bandarikjunum byggir petta
allt 4 kerfum Medicaid og Medicare (fyrir 65 og eldri).

5.3 Skyringar a4 vexti heilbrigdisitgjalda
O Hagvoxtur og tekjuhsekkun: tekjuteygni um 0,27 skyrir 10%
00 Aldur feerist yfir: skyrir meira aukningu { framtidinni
[ Pridji adili greidir 80-100%
[ Tackniframfarir: skyra 50%
() Enginn verdur yfirleeknir 4 pvi ad spara

[0 Logmal Says: Framboo skapar eftirspurn

5.4 Val a kerfi

O Skyldutrygging
Flest riki skylda pegna ad kaupa bilatryggingu, eigi peir bil 4 annad
bord. Ein hugmynd heilbrigdisméla gengur 1it 4 pad ad skylda pegna til
bess ad kaupa heilsutryggingu. Pessar tryggingar yrou seldar 4 frjdlsum
markadi og pvi naedist mikil hagkvaemni { umsyslu.

[ Trygging hja atvinnurekendum
Onnur hugmynd gengur tr 4 ad (i) atvinnurekendur séu skyldadir ad
kaupa tryggingu fyrir starfsfélk sitt, eda ad (i) borga séstakan heil-
suskatt til pess ad tryggja heilbrigdisitgjold rikisins vegna starfsmanna
pess.

[J Einn kaupandi

Einn adili sér fjarhagslega um heilbrigdisgeirann og fjarmagnarm ed
skottum. Helstu roksemdir & moéti eru eftirfarandi: (i) Neytendur taka
ekki tillit til kostnadar, b.e. neyta of mikillar heilbrigdispjénustu, (ii)
sidlaust ad gera kostnadar-dbatagreiningu, (ii) stjérnunarkostnadur har
og (iii) par sem verd pjénustunnar er ekki notad parf einhvad ad koma
til svo kostnadur fari ekki tr béondum. Daemi heildarframlog til heil-
brigdismdla. Galli vid slikt er a0 ef framlag er ekki négu mikid myndast
bidradir.

[ Samkeppni undir eftirliti (managed competition)
Samkeppni hdd reglugerdum stjérnvalda auk markadskilyroa. Megin
hugmyndin er su ad f6lk myndi samtok og bjodi it heilbrigdispjéonustu.
Neytendur verda medvitadri um kostnad og hagkvaemni verdur meiri.
Pessi hugmynd hefur ekki verid reynd.
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30 KAFLI 5. HEILSUHAGFRADI

Vandamdlin { pessu 6llu saman: hagkvaemni og réttleeti, "mélsverdurinn
er aldrei 6keypis”.

ATH: Galli vid pad a0 nota skattakerfid er ad margir eru med tryggingu
fyriri -> borga tvofallt.
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Kafli 6

Kostnadar og abatagreining

6.1 Adferdir

Erfitt er ad skilgreinina og meta samfélagsvelferoarfall. Slik {61l henta vel {
fraedilegum itleidslum en gagnast oft 1itid { daglegri dkvordunartoku. Velfer-
darhagfraedin er pé grunnur undir kostnadar-abatagreiningu, safn praktiskra
adferda til styringar 4 tutgjaldadkvorounum rikis. Helstu adferdir eru eftir-
farandi:

6.1.1 Nuvirdi

Nuvirdi byggir 4 pvi ad feera allan framidarkostnad og framtidardbata til
dagsins 1 dag, mivirtan 4 tilgreindum voxtum. Verkefni er dkjésanlegt (ad-
missible) ef ad mivirdi er jakveett. Pegar tvo verkefni eru mutually exclusive
bé er pad verkefni dkjésanlegast sem hefur haest nivirdi.

Ry N R i Ry
(I+7r) (147> 7 a+nr)t

PV = Ry +

Val 4 afvoxtunarstudli skiptir miklu mali og getur val 4 verkefni byggst &
pbessum studli. Pad er pvi mikilveegt ad hann likist raunverulegum fjarmagn-
skostnadi sem liggur ad baki

6.1.2 Innri vextir

Ef greidslurod er 16gd fram er haegt ad reikna pd dvoxtunarkrofu sem gerir
nivirdi jafnt nidlli. Pad er pé ekki sjalfgefid ad adeins ein lausn komi 1it.
Verkefnaval it frd IRR getur leitt til sleemra dkvardana par sem ad timaset-
ning dbata og kostnadar skiptir litlu méli pegar ad verkefni eru borin saman.
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6.1.3 Hlutfall nytja og kostnadar
Ef vid gerum rad fyrir pvi ad dkvedid verkefni felur { sér dbata By, B, ...., By

og kostnad Cy, C, ..., Cr, bd er nivirdi dbata:
B By Br
+ ot ——
(I+7)  (1+r)? (147"

B =DBy+

og nuvirdi kostnadar er:

Cy N Cy - Cr
(I4+7r)  a+r? 7 (147

C=Cy+

Hlutfall nytja og kostnadar er skilgreint sem B/C. Verkefni er dkjésanlegt
ef hlutfall petta er meiri en einn. Petta hlutfall er p6 gagnslaust pegar verid
er ad bera saman mismunandi verkefni, pvi pad getur haft mikid ad segja
hvort dkvedinn lidur sé tekinn sem laeekkun & tekjum eda aukning & kostnadi.

6.2 Vextir og férnarkostnadur

Su dvoxtunarkrafa sem stjérnvold nota verour ad byggja 4 einhverju viomioi.
Helstu atridi { pessu sambandi eru eftirfarandi:

6.2.1 Einkafjarfestingar og einkaneysla

Ef a0 rikio fjarmagnar dkvedid verkefni med skattheimtu pa saekir pad fé fré
fjarfestingum einkaadila. St avoxtun sem verdur af fjdrfestingum einkaadila
er raundvoxtun fyrir skatt en ekki eftir skatt, par sem ad rikio er ad férna
skattekjum af voxtum.

Ef rikid minnkar neyslu einstaklinga me0 skottum sinum pé er férnarkost-
nadurinn &voxtun einkaadila eftir skatt. Astsedan fyrir pessu er si ad pegar
einstaklingur dkvedur ad neyta einnar einingar i dag férnar hann peirri 4vox-
tun eftir skatta sem hann fengi med fjdrfestingu. Pad ad einstaklingur velji
neyslu pydir engar framtidarskatttekjur af fjdrfestingum viokomandi og pvi
er rétt ad nota dvoxtun eftir skatt sem avoxtunarkrofu.

Ut frs ofangreindu virdist vera mjog rokrétt ad nota vegna medalavixtu-
narkrofu it fra fjarfestingu og neyslu einstaklinga. Oft getur verid erfitt ad
beita pessari adferd i praktik par sem ad skattar eru margir og mismunandi
og ahrif hverjar skattategundar eru oft 6ljos.

6.2.2 DPjoofélagsleg dvoxtunarkrafa

Annad vidhorf er ad meta pjédfélagslega dvoxtunarkréfu sem meelir virdi
peirrar framtidarneyslu sem férnad er. Pj6ofélagsleg avoxtunarkrafa er talin
geta verid frabrugdin hefdbundnum markadsvoxtum i mérgum tilfellum:
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[0 Umhyggja fyrir framtidarkynslédum

Opinberi geirinn ber dbyrgd baedi 4 niverandi- og framtidarkynsléoum.
Einkageirinn er hins vegar mun liklegri til pess ad lita meira & sinn
eigin hag. Ef petta er stadreynd pd mun einkageirinn spara of litid,
b.e. hefur of hda avoxtunarkrofu. Pessi roksemdafeersla er pé éraun-
haef par sem ad einkaadilar taka gjarnan ad sér verkefni sem koma
framtidarkynsléoum til géda. Deemi um petta eru fyrirteeki sem planta
trjdm mina til pess ad selja vid { framtidinni til neestu kynsléoa.

[ Forraedishyggja
Petta vidhorf byggir & pvi ad einstaklingar hafi ekki vit 4 pvi ad spara
naegjanlega mikid og ad rikid viti betur. Ut fra pessu leggja einstak-
lingar of hda dvoxtunarkrofu til grundvallar fjdrfestingadkvorounum
sinum. Pad a0 rikid viti betur en pegnarnir er hins vegar mjog umdeilan-
leg skodun

[0 Markadsbrestir

Pegar fyrirteeki leggur { fjérfestingu skapar pad pekkingu og teeknilega
kunngttu sem nyst getur 6drum fyrirtaekjum (learning by doing). Hér
er um jdkveed ytri dhrif ad reeda og sé ekki leidrétt fyrir peim munu
fyrirtaeki leggja 1 of litla fjarfestingu. Rikid 4 ad geta leyst pennan brest
med pvi ad nota laegri avoxtunarkrofu 1 fjarfestinadkvorounum sinum.
Helsta praktiska vankveaedi pessarar adferdar er ad erfitt getur reynst
a0 meta pessi ytri dhrif.

Ofangreindar adferdir hafa alla sina galla. Pad virdist pvi vera pokkalega
260 leid ad reikna mivirdi yfir rod dvoxtunarkrafna og kanna hvort nivirdi sé
jakveett fyrir 6ll sanngjorn gildi . Ef svo er, pykir nokkud vist ad viokomandi
verkefni sé¢ dkjosanlegt.

6.3 Verdgildi og peningar

I einkageira er mjog einfalt ad meta dbata og kostad. Abati er einfaldlega
tekjur sem fyrirtaeki feer og kostnadur pau gjold til pattaeigenda sem fyrirtaekio
greidir. Petta er fléknara hja rikinu. Eftirfarandi adferdir eru notadar:

6.3.1 Markadsverd

I hagkerfi sem byggir & samkeppnismérkudum byggir verd baedi & jadar-
bjéofélagslegum kostnadi vid framleidslu og jadarvirdi til neytenda. Ef rikid
notar adpzetti og/eda framleidir vorur sem ganga kaupum og s6lum & moérkudum,
béa aetti rikid ad nota vidkomandi markadsverd vid ttreikninga sina.

Helsta vandamdl er ad & raunverulegum morkudum rikir ekki fullkomin
samkeppni og pvi synir verd ekki dvallt pjéofélagslegan kostnad. Ef pessi
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ofullkomnleiki er ekki mikill er med 6llu évist hvort annars konar adferdir
skili pf raun betri drangri

6.3.2 Leidrétt markadsverd

A 6fullkomnum morkudum felur markadsverd ekki 1 sér jadar-pjodfélagskostnad.
Skuggavirdi voru samsvarar undirliggjandi pjédfélagslegum kostnadi. Pétt
markadsverd sé frabrugdid skuggavirdi p4 méd stundum nota markadsverd
vi0 ad meta skuggaviroi.

[] Einokun
Ef ad rikid kaupir adpeetti frd einokunarfyrirtaekjum pd skapast spurn-
ing um pad hvort meta eigi kostnad sem verd eda sem jadarframleids-
lukostnad. Svarid byggir 4 dhrifum rikiskaupa &4 markadinn. Ef fram-
leidsla eykst med kaupunum er férnarkostnadur virdi peirra audlinda
sem notadar eru { aukna framleidslu. Ef framleidsla er ekki aukinn eykst
verd til neytenda og virdi peirra byggir & markadsverdi vorunnar.

0 Skattar
Ef soluskattur er lagdur 4 adpatt pd eru jadartekjur framleidandans
minni en pad verd sem kaupandinn greidir. A rikid ad taka skattinn
med eda draga hann fra? Svarid er pad sama og { einokunarlidnum

[ Atvinnuleysi

Verkefni rikis geta orsakad pad ad adpaettir sem hafa verid adgerdar-
lausir verdi nu nyttir. Pad ad rdda atvinnulausan starfsmann minnkar
ekki framleidslu annarstadar 1 hagkerfinu og laun til starfsmannsins
lysa ekki férnarkostnadi. Pvi sem er férnad vio rddninguna eru nyt
vidkomandi einstaklings af fritima.

2 atrioi: Ef stodugleikastefna { atvinnumdlum er { gangi getur rddn-
ing atvinnulausra orsakad ad adrir missa vinnuna. I pessu tilfelli er
fornarkostnadur jafn greiddum launum, (2) jafnvel pétt atvinnulaus
sé atvinnulaus { upphafi pd er ekkert sem segir ad vidkomandi ein-
staklingur hefdi verid atvinnulaus allt verkefnistimabilsins. Pad ad sp4
fyrir um framtidaratvinnustédu einstaklinga er mjog erfitt. Nidurstada:
Laun pykja g6d nalgun & pjédfélagslegan jadarkostnad

6.3.3 Neytendadbati

Morg verkefni sem rikid tekur sér fyrir hendur valda breytingum 4 markadsveroi.
Daemi: Landaukning med reesisgerd skapar meira land og eykur frambod &
landbuinadarafurdum (verd lackkar). A ad taka tillit til verds landbinadarvara
fyrir eda eftir verkefnislok? Hvad hagnast neytendur & verkefninu? Svarid
felst { umframébata neytenda. Ef ad stjéornvold geta metid eftirspurnarfall
med 6bjogdum haetti og metid einnig frambodséhrif verkefnis er mogulegt
a0 reikna pad virdi sem neytendur leggja i viokomandi verkefni.
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6.3.4 Alyktanir fra hagfraedilegri hegdun

I morgum tilfellum er ekki verslad med tilteknar vorur 4 markadi. Pad eru
b6 ymsasr adferdir til ad meta vilja félks til ad greida fyrir slikar vorur

Virdi tima

Daemi: rikio aetlar ad byggja veg sem sparar tima { flutningum. Hversu mikils
virdi er petta? Einstaklingar sem stjérna vinnu sinni vinna par til ad jadars-
bati af fritima er jafn jadardbata af tekjum. Pvi m&d nota laun eftir skatta
til pess ad virda pann tfma sem sparast.

Vandamal: (i) Margir geta ekki valid um vinnutima sinn (deemi involun-
tary umemployment), (ii) mismunandi notkun tima getur haft mismunandi
virdi (deemi einstaklingur sem fer { sunnudagsbiltir). Alt: Heegt er ad meta
virdi tfma med pvi ad kanna val einstaklinga 4 ferdaméta.

Virai lifs
Hagfrsedingar beita tvenns konar adferdum vid ad meta lif:

[] Tapadar tekjur
Virdi lifs er ntivirdi netté tekna yfir liftima. Ef einstaklingur deyr 1t fra
dkvedinni framkveemd stjérnvalda pa er kostnadur pjéofélagsins vaent
nivirdi peirrar framleidslu sem vidkomandi einstaklingur hefdi geta
lagt fram. Pessi adferd er gjarnan notud til pess ad reikna ddnarbaetur.
Pessi adferd leidir po til pess ad pjéofélagid metur dauda fatladra og
aldradra ekki mikils

0 Likindi 4 andl&ti

Pessi adferd byggir a4 pvi ad flest verkefni hafa dhrif 4 likindi andléts.
Pratt fyrir a0 flestir setji éendanlega hatt virdi & lif sitt eru margir
tilbunir ad saetta sig vid aukin likindi & andldti ef slikt hefur auk-
nar tekjur { for med sér (demi pegar f6lk velur dhaettusom storf.)
Mismunur & launum gheaettusamra og dheettulausra starfa er gjarnan
notadur til ad meta virdi félks & lifi sinu.

Adferdir vid mat 4 virdi lifs hafa verid hardlega gagnryndar. I heimi par
sem skortur er 4 audlindum er petta p6é naudeynlegt { dkvordunartoku
rikisins.

6.3.5 Tilfinningagildi

Erfitt getur verid ad meta tilfinningagildi félks, t.d. ad meta dbata pess ad
stofna pjédgarda o.fl. Mjog erfitt er ad nota kostnadar-dbatagreiningu 1t fra
tilfinningagildi. Haegt er ad gera hvada verkefni sem er dkjésanlegt med pvi
a0 gera rdd fyrir neegjanlega hdu tilfiningagildi.
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bott erfitt sé ad meta tilfinningagildi pa getur kostnadar-dbatagreining
komid ad gédum notum. Ef t.d. kostnadur og maeldur dbati er pekktur, péa er
haegt ad reikna hvad tilfinningagildi parf ad vera mikio til pess ad viokomandi
verkefni borgi sig. Einnig er haegt ad nota kostnadar-dbatagreiningu til pess
a0 finna hagkveemustu (kostnadarminnstu) lausn & dkvednu verkefn

6.4 Gildrur

6.4.1 Margfeldisdhrif

Heaegt er ad ldta verkefni lita vel 1t med pvi ad taka med i reikningin
hlidarahrif sem skapast. Ef rikid byggir veg b4 minnkar pad flutningskostnad
en hefur jafnframt jakveed dhrif 4 atvinnustarfsemi sem starfar vid veginn.
Ef naegjanlega mikid af hlidarahrif er baett vid dkvedid verkefni verdur pad
hagkveaemt.

Athuga verdur p6 ad taka tillit til hlidarkostnadar, s.s. tap annarra atvin-
nugreina af vidkomandi verkefni. Hlidardbati af verkefnum er gjarnan { formi
millifeerslna fremur en hreinna tekna. Nidurstada: taka verdur beedi tillit til
hlidarabata og hlidarkostnadar.

6.4.2 AtvinnuskGpun

Oft eru ymis verkefni rokstudd med pvi ad pau skapi atvinnu og pvi séu
launagreidslur i raun dbati pjédfélagsins. Petta er fardnlegt par sem launa eru
kostnadur. Eins og komid hefur fram d&dur getur p6 verid ad pjédfélagslegur
kostnadur af rd0oningu atvinnulausra sé minni en launagreidslur. Pad er hins
vegar Oliklegt ad jafnvel i pjéofélagi sem hefur mikid atvinnuleysi ad peir
sem rd0nir verda til verkefnisins hefou annars verid atvinnulausir

6.4.3 Tvitalning

[ sumum tilfellum hafa stjérnvold tvitalid pann dbata sem verdur af tilteknum
verkefnum. Deemi um sképun lands med raesisgerd. Haegt er ad maela dbata
med (i) aukningu virdis landsins eda (ii) mivirdi netto tekjuaukningar. Béndi
getur annad hvort 4tt landid og innheimt tekjurnar eda selt pad og innheimt
solutekjur, ekki baedi. Undir fullkominni samkeppni péa er ssluverdid jafnt
nivirdi nettétekna.

US Department of the Interior tvitaldi dbata med pvi ad leggja saman
virdisaukningu og nivirdi tekjufleedis. Petta er augljéslega hrein tvitalning

6.5 Ahrif 4 tekjuskiptingu

Hingad til hefur ekki verid tekid tillit til ahrifa verkefnis 4 tekjuskiptingu. I
einkageiranum er gjarnan ekki tekio tillit til pess hver faer dbata og hver ber
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kostnad: dollar er einfaldlega dollar. Sumir hagfraedingar hafa rokstutt sam-
skomar vidhorf 1 riksrekstri. Ef nivirdi verkefnis er jakveett 4 ad framkveema
bad 6had pvi hverjir hagnast og hverjir tapa. Astsedan fyrir pessu er s ad
peir sem hagnast geta baett hinum upp tapid en fengid samt netté aukningu {
nytjum. Petta er gjarnan kallad Hicks-Kaldor kriterian, p.e. ad byggja verkef-
naval 4 veentanlegum pjoéofélagsdbata. Hinar eiginlega baetur purfa ekki ad
eiga sér stad, p.e. pad er dsaxettanlegt ad leggja kostnad 4 einstaklinga ef pad
skapar netté dbata til annarra.

Adrir halda pvi fram ad par sem stjérnvold hamarki pjéofélagsvelferd pa
verdi ad taka tekjuskiptingu med { reikninginn. Ein leid til pess a0 lita fram
hj4 tekjuskiptingarahrifum er si ad reikna med pvi ad rikid beiti millifeerslum
til pess ad baeta upp tap einstaklinga. Oft hefur rikid pé ekki vald né getu
til pess ad dreifa tekjum med hagkvemasta haetti.

Onnur leid er ad meta virdi dollara mismunandi eftir pvi hver 4 { hlut.
Daemi: tekjur til fatsekra eru verdmeetari en tekjur til rikra. I praktik verda
stjornmédlamenn pannig ad gera upp vid sig hvernig virdi tekna og kostnadar
er milli hépa og dtta sig & dhrifum pessa vals.

Galli vi0 slikt er ad pdlitisk rok verdi allsrddandi 1 verkefnavali par sem
haegt er ad gera hvada verkefni dkjésanlegt med pvi ad velja réttar vigtir 4
virdi mismunandi hépa.

6.6 Ovissa

Margar dkvardanir sniast um évissu. Ef ad dbati og kostnadur er Gviss verour
a0 breyta peim { jafngildisgreidslur, p.e. pd upphaed sem gerir einstaklinga
jafnsetta og viokomandi 6vissugreidslufleedi. Til pess ad haegt sé ad reikna
jafngreidslunar er naudsynlegt ad pekkja dreifingu évissunar og dhaettufaelni
einstaklinga.

© Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



38

KAFLI 6. KOSTNADAR OG ABATAGREINING

© Sigurgeir Orn Jonsson (ziggy@kaupthing.net)



Kafli 7

Skattar og tekjuskipting

7.1 Skilgreining hugtaka

7.1.1 Skattgreidandi og skattpoli

Skattgreidandi (statutory incidence) gefur til kynna bd einstaklinga sem
eru lagalega dbyrgir fyrir skattinum. Dzemi VSK 4 eru skattgreidendur ver-
slunareigendur. Skattpoli er s sem borgar skattinn { raun. Skattgreidandi og
skattpoli parf ekki ad vera sami einstaklingurinn. Skattbyrdi byggir 4 teygni
frambods og eftirspurnar vidkomandi markadsvoru.

7.1.2 Skatthliorun

I pessum kafla er 16gd dhersla & b4 krafta sem dkvarda muninn 4 skattgreiden-
dum og skattpolum. Slik &hrif kallast skatthliorun, p.e. ad hversu skatturinn
bitnar 4 6drum en peim sem greidir hann.

7.1.3 Skipting pattatekna (function distribution of income)

F6lk ber skatta (sem launpegar, kaupendur eda eigendur fyrirteekja). Hvernig
breyta skattar tekjum milli fjarmagnseigenda, verkamanna og landeigenda?
Slik greining kallast functional distrubution of income. Par sem ad { dag falla
flestir einstaklingar innan a.m.k. tveggja ofangreindra flokka (ef ekki alra)
bé virdist vera relevant ad kanna hvernig skattar hafa dhrif 4 pad hvernig
pattatekjum er skipt am illi f6lks (size distribution)

7.1.4 Tekjuskipting einstaklinga (size distribution of income)

Ad gefnum upplysingum um hlutfoll tekna einstaklinga af vinnu og fjar-
magnseignum ma reikna skattabreytingar inn { hép félks. T.d. skattur sem
minnkar §voxtun fjairmagns skadar einna helst pd sem eru & toppi tekjuskiptin-
garinnar par sem stér hluti tekna hinna riku kemur fra fjarmagni.
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7.1.5 Skattbyrdi byggir a4 tithlutun skattekna
Hallalaus fjarlog

Skattagreining hallalausra fjdrlaga byggir & pvi ad greina saman &ghrif pess
a0 leggja 4 skatta og dhrif utgjalda rikisins 4 skottunum.

Skattbyrdi mismunandi fjar6flunarleida (differential tax incidence)

I morgum tilfellum eru skattekjur ekki eyrnamerktar tilteknum ttgjoldum.
Pvi getur verid dhugavert ad kanna hvernig skattbyrdir breytist pegar ad ein
tegund skatts er skipt 1t med annari ad ébreyttum ttgjoldum rikis. Daemi:
oft er dkvedio skattkerfi borid saman vid nefskatt.

Tekjudhrif skattahaekkunar

Absolute tax incidense kannar ghrif skatta pegar pad er annad hvort (i) engar
breytingar 4 60rum skottum eda (ii) dtgjoldum rikis. Pessi greining hentar
vel pegar verid er ad kanna pjéohagslikon par sem skattbyrodi er breytt til
bess ad na fram einhverjum pjédhagslegum markmidum.

7.1.6 Progressiveness

Heegt er ad greina skatta 1 stighaekkandi, flatan seda stiglaekkandi. Skilgrein-
ing 4 progressive og regressive er ekki audvelt verkefni. Natturuleg leid til
bess a0 skilgreina petta er m.t.t. medalskattbyroi. Ef medalskattur haekkar
med tekjum er skattkerfid progressive, ed hun fellur er kerfid regressive. Ath:
ekki er heegt ad greina progressiveness fra jadarskottum einum og sér, t.d.
ef persénuafslattur eda nefskattur er i gildi.

Einfsld meeling & progressiveness er:

1 0
v = +2—2~
I — Iy

par sem ad Ty og T} er skattbyrdi 4 tekjustigum Iy og I;. Onnur leid er ad
segja ad dkvedinn skattur sé progressivari en annar ef teygni skattigjalda
m.t.t. tekna er heerri:

(T1—Tp)
Ty
(Ihi—1Ip

Iy

Vg =

Pessar adferdir gefa mismunandi svér og rennur pad enn frekari stodum undir
bad ad progressiveness sé ,sleipt” hugtak.
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7.2 Hlutagreining

7.2.1 Hlutjafnvaegislikon (partial equilibrium models)
Einingaskattur

Einingaskattur byggir 4 pvi ad dkvedin skattgreidsla fylgir hverri einingu sem
verslad er med & markadi. Pad skiptir ekki maéli hvort kaupandi eda seljandi
ber dbyrgd 4 skattinum. Skattbyrdi fer einfaldlega eftir teygnistudlum. S&
adili sem hefur 6teygnari frambod/esp ferill ber meiri skatt.

Hlutfallslegur skattur (ad valorem)

Hlutfallslegur skattur er pannig ad dkvedin présenta af verdi er greidd 1 skatt.
Greining er hér med sama haetti og einingaskattur, nema ad vid setningu
skatts hlidrast kirfur ekki beint heldur fzerast til hlutfallslega. Skattbyrdi
byggir eftir sem ddur 4 teygni frambods og eftirspurnar.

Skattlagning fjarmagnstekna i opnu hagkerfi

I lokudu hagkerfi m4 gera rad fyrir pvi ad frambod og eftirspurn 4 fjsrmagns-
markadi sé med hallandi frambods og eftirspurnarferlum. Ef fjarmagnsflut-
ningur er fullkomnlega frjdls og markadur med fjdrmagn er { raun einn al-
heimsmarkadur pa er frambod fjarmagns fullkomnlega 6teygid. Petta pydir
einfaldlega ad fjarmagnstekjuskattur bitnar eingéngu 4 peim sem leigja fjér-
magn, ekki fjarmagnseigendum.

7.2.2 Voruskattar pegar samkeppni rikir ekki

Einkasala

Pegar skattur er lagdur & einkasala feerist eftirspurnarkirvan til, verd feerist
upp og jadartekjur einkasalans feerist nidur. Hagnadur er minni vid skatt-
lagninguna, b.e. einkasalinn getur ekki komid 6llu yfir til kaupenda.

Fakeppni

Pegar ad skattur er lagdur 4 fakeppni feerast fyrirteeki neer pvi magni sem
myndi rikja ef um einokunarsamtok (cartel) veeri ad raeda. Pvi geta fyrirtaeki
4 fakeppnismarkadi freedilega hagnast 4 skattlagningu. Audvitad er einnig
moguleiki & pvi ad pau komi verr tt.

Skattar 4 hagnad

Haegt er ad skattlegja fyrirteeki it fréa hagreenum hagnadi. Slikur skattur
breytir ekki jadarkostnadi eda jadartekjum og pvi hefur ekkert fyrirtaeki
hvata til pess ad breyta framleidsludkvordunum. Fyrirtaekin bera skattin ad
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ollu leyti. Til lengri tima er hagreenn hagnadur nill og pvi eru skatttekjur
engar. Fyrir einkastluadila getur hagraenn hagnadur verid til stadar til lengri
tima og pvi ber einkasoluadilinn hagnadinn ad 6llu leyti. Petta virdist pvi
vera mjog hagkvaemur skattur.

Nokkur vankvaedi eru vid ad setja slikan skatt. Erfitt er ad meta hagrae-
nan hagnad sérstaklega me0 tilliti til greidslna til pattaeigenda s.s. fjarmagn-
seigenda.

7.3 Almenn jafnvaegislikbn (general equilibrium)

Hlutjafnveaegislikon eru tiltolulega einfold. Pad ad taka ekki tillit til feedback
1 60rum morkudum getur leitt til rangrar greiningar 4 skattbyrdi. Almennt
séd: pegar skattur er lagdur & grein sem er tiltolulega stér innan hagkerfsins
bé er ekki naegjanlegt ad lita 4 hlutjafnveegi.

Hlutjafnveegid svarar einnig ekki naegjanlega peirri spurningu hver eru
framleidendur og hverjir eru neytendur. Framleidendur eru t.d. fjarmagn-
seigendur, entreprenaurs og verkamenn. Skattbyrdi innan pessa hépa getur
verid mismunandi. Almenn jafnvaegislikon leitast vid ad svara pessum spurningum.

7.3.1 Tax equivalence tengsl

Erfitt er ad bua til likan yfir heilt hagkerfi til pess ad rannsaka skattbyrdi.
Heegt er { morgum tilfellum ad einfalda petta med pvi ad gera rad fyrir
tveimur vérum, tveimur framleidslupdttum og engum sparnadi. Sidan eru
skattar skilgreindir & alla peettina og markadina og jafngildir skattar dregnir
saman.

7.3.2 Harberger likanid

Likan Harberger var frumherjaverk { skattgreiningu. Helstu forsendur likansins
eru eftirfarandi:

[ Teekni
Fyrirteeki 4 hverjum markadi nota fjarmagn og verkamenn vid fram-
leidslu. Taeknin er pannig ad allir beettir bera fasta steerdarhagkvaemni.
Framleidslutaekni er p6 mismunandi milli geira, p.e. mismunandi er
milli geira hversu audvelt er ad skipta 1t verkamonnum fyrir fjarmagn
(og ofugt).

[1 Hegdun pattaeigenda
Frambjédendur fjarmagns og vinnu hamarka hagnad. Fullkomin faeran-
leiki er 4 adpattum og pvi er nettd jadardvoxtun fjarmagns og vinnuafls
pad sama milli sveeda
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[0 Markadsumgjord
Fyrirrteeki vinna { samkeppni og hdmarka hagnad. Verd (p.m.t. laun)
eru fullkomnlega sveigjanleg.

[ Heildaradpattaframbod
Heildarframbod adpétta er fast.

[1 Smekkur neytenda
Allir neytendur hafa ndkvemnlega eins smekk. Skattur skapar pvi en-
gin tekjuskiptingadhrif vegna radstofunar einstaklinga

[J Skattbyradi
Pessi umgjord er notud til pess ad skoda skattbyrdi mismunandi fjaroflu-
narleida. Vegna pessa eru somu tekjur til reidu fyrir og eftir skatt og
pbvi er 6parfi ad skoda hvernig breytingar { heildartekjum hafa dhrif 4
eftirspurn og verd adpatta.

Voruskattur

begar skattur er settur & eina vorutegund (mat) ba eykst verd vorunnar.
Neytendur skipta it med framleidsluvéru. Minni matur er framleidddur og
meiri framleidsluvorur og pvi flyst hluti pess fjarmagns og vinnuafls sem
notad var vid matvaelaframleidslu til iOnadarframleidsul. Par sem hlutfoll
fjarmagns og vinnuafls eru eflaust mismunandi milli pessara greina verda
hlutfallsleg verd fjarmagns og vinnuafls ad breytast pannig ad idnadarurinn
sé tilbiinn ad rdda til sin énytta adpaetti matveelaframleidslu.

Daemi: feda er parfnast hlutfallslega mikils fjarmagns. Pvi verdur mikid
fjarmagn ad fara til iOnframleidslu. Eina leidin fyrir kapital ad flytjast er ad
verd pess falli. I nyju jafnveegi eru allir fjsrmagnseigendur verra settir.

Almennt: Skattur d framleidslu dkvedins geira skapar verdlekkun ¢ peim
adpetti sem notadur er hvad mest ¢ viokomandi geira.

Fleiri atridi:

[0 Pvi meiri sem eftirspurnarteygni eftir mat er meiri, pvi meiri breytin-
gar verda frd matvaelaframleidslu til idnadarframleioslu. Pvi meiri munur
1 samsetningu patta mlli greina, pvi meiri verdbreytingar & adpattum
vio skattsetningu.

[J Par sem gert er rad fyrir pvi ad allir einstaklingar hafa sama smekk
hefur skatturinn ekki dhugaverda effekta 4 kaupandahlid. Ef bessari
forsendu er sleppt pa er augljést ad peir sem annars njéta mikid af
matveelum bera steerri byrdi en adrir.
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Tekjuskattur

Par sem ad tekjuskattur er jafngilt pvi ad setja skatt 4 fjarmagn og vinnuafl
med sama hlutfalli og ad frambod adpdtta er fast geta pattaeigendur ekki
skipt ut skattinum og bera pvi fulla byrdi.

Almennur skattur 4 vinnuafl

Skattur & vinnuafl { b4dum geirum og pvi er enginn hvati til pess ad flytja
baetti milli geira (fost steerdarhagkvaemni). Forsendan yfir fasta adpeetti leidir
til pess a0 vinnuafl ber allan skattin

Hlutapattaskattur

Pegar t.d. fjdmagn { idnframleidslu er adeins skattlagt pd myndast tvenns
konar ghrif:

0 Framleidsludhrif: Verd ionframleioslu ris og eftirspurnarmagn minnkar

0 Pattaskiptidhrif: Pegar ad fjarmagn verdur dyrarar { iOnframleidslu
nota framleidslendur minna fjarmagn og meira vinnuafl.

Nokkrar utfserslur

0 Mismunandi smekkur
Pegar smekkur er mismunandi skapar skattur tekjuskiptingarghrif og
breytingar & utgjoldum og panig breytingar & hlutfallslegum verdum
og tekjum.

" Ofzeranlegir adpaettir
Ymsir stofnanalegir eda tecknilegir peettir geta komid 1 veg fyrir ful-
lkomin flutning adbdtta. Petta getur haft mikilveegar afleidingar &
nidurstodu likansins. Ef dkvedin adpattur er fastur pd er nidurstadan
einfold: S& adpattur sem er skattlagdur ber alla byrdina, p.e. enginn
pattur getur fluid skattlagninguna med pvi ad flytjast yfir { annan
geira.

[ Breytilegt frambod adpatta
Til lengri tima er frambod adpdtta sveigjanlegt. Pattacigendur geta
t.d. fliid skatta med pvi ad skaffa ekki adpaettio sem eru skattlagdir.
Petta getur haft dhrif 4 framleidni annarra pétta og pannig tekjur
peirra.
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Skattar og hagkvaemni

8.1 Umframbyrdi

8.1.1 Skilgreining

Par sem a0 skattur truflar hagfracdilega akvorounartoku kemur hann med
umframbyrdi - velferdartap sem er umfram peer skatttekjur sem safnast. Pessi
umframbyrdi kallast gjarnan deadweight loss. Pegar ad skattur er settur &
eina vorutegund feerist tekjuband neytenda inn fyrir vidkomandi vorurte-
gund. Nytjahdmorkun samkvaemt hinu nyja tekjubandi skilar minni nytum
en neytandinn hafdi 40ur. Fyrir hlutfallslegan skatt er pessi nytjaminnkun
meiri en skattekjur rikissjéds

8.1.2 Jafnvirdisbreyting

Til pess ad geta borid saman tekjur riki og tap neytanda ma reikna jafn-
virdisbreytingu neytanda vegna skattbreytingunarinnar, p.e. reikna 1t hvada
nefskattur skilur neytandan eftir med somu nyt og hlutfallsskatturinn leidir
til. Petta m4d sjd grafiskt med pvi ad hliora tekjubandinu til par til pad er
snertill vio jafngildiskirvu einstaklingsins undir hlutfallsskatti.

Sjé mé a0 stadkveemdardhrif leida til pess ad velferdartap neytenda er
dvallt meira heldur en skattlagningin vid hlutfallsskatt. Ef ad lagdur er
hinsvegar 4 nefskattur sem ad setur neytendann & somu jafngildiskirvu og
hlutfallsskatturinn gerir, skapast ekki velferdartap. Asteeda: skattekjur eru
jafnar velferdarryrnun neytenda.

8.1.3 Paretokjorstada

Orsok velferdartapsins mé einnig finna med pvi ad bera saman skilyroi fyrir
pareto-hagkveemni: Gefum okkur markad med tveimur vorum 1 og 2. Gerum
ennfremur rad fyrir pvi ad su fyrri sé skattlogd med einingarskatti ¢t. Ney-
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tendur hdmarka nyt med eftirfarandi fyrstu gradu skilyroi:

(1+1t) P,

MRS2 = 2

Framleidendur f4 ekki til sin skattinn heldur einungis P;. Peir hamarka pvi
meo:

Svo fremur sem ¢ er ekki nuill b4 er M RS2 meira en M RT12 og pareto
kjorstada rikir ekki.

8.1.4 Umframbyrdi maseld med eftirspurnarferli

Haegt er ad tilka hugtakid umframbyrdi med pvi ad nota beett eftirspurnar-
fall. Pessi tulkun byggir ad miklu leyti & muninum & pvi hvad félk er tilbiinn
a0 greida fyrir voru og pa upphaed sem pad borgar { raun.

Syna mé fram 4 umframbyrdi grafiskt med pvi ad teikna frambod og
(baetta) eftirspurn, finna hvar ferlarnir skerast m.t.t. skattheimtu. Prihyrningurinn
sem tengir hid nyja jafnvaegi m.v. frjdlst jafnveegi er velferdartap.

Haegt er ad meta allratap (e. deadweight loss) markadstakmarkana med
svokolludum Harberger prihyrning:

1
DWL = 5#35 (8.1)

bar sem ¢ er skatturinn, R er steerd markadsins (magn x verd) og ¢ er eftir-
spurnarteygni.
Vitum ad samkvaemt skilgreiningu gildir:

AQ P
E—Ea

Velferdartapio er pryhyrningur og flatarmélio er b4 gefid sem: 1/2- AP - AQ.
Stingum inn med jofnu:

wi — L Q
1 (AP\?
1
= §t2.5.R

en (AP/P)?* = {2. Petta er einungis nalgun vid vandamalid. Hér er gert rad
fyrir pvi ad frambods- og eftirspurnarfsll eru linuleg (t.d. med Taylor ndlgun)
og ad eftirspurnarteygni sé fost 4 vidkomandi bili.

ATH: Pegar ad tekjushrif skatts eru hlutfallslega litil er baetta eftir-
spurnarfallio gjarnan nalgad med ébacttu eftirspurnarfalli.
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8.2 Umframbyrdi mismunandi tegunda skatta

8.2.1 Nefskattur

Eins og synt var fram 4 hér 4 undan p4 felur nefskattur ekki { sér umfram-
byroi par sem ad verdhlutfoll eru ébreytt. Erfitt getur hins vegar verid ad
setja slikan skatt &, par sem ekki er haegt ad skattlegja folk mismunandi eftir
efnahag. Ef nefskattur er hafour { prepum stillir f6lk vinnu sinni pannig ad
bad komi sem best it ur skottunum (bjogud verdhlutfsll). Til pess ad vera
med fullkomin nefskattakerfi er naudsynlegt ad skattleggja einstaklinga 1t fra
moguleikum til framtidartekna. Pessa steerd er pé hins vegar neer 6mogulegt
a0 meta.

8.2.2 Hlutfallslegur tekjuskattur

Hlutfallslegur tekjuskattur virkar & vorumarkadi likt og nefskattur. Er pa
um hagkveemni a0 raeda? Nei ekki 4 vinnumarkadi par sem ad einstaklingar
velja 4 milli vinnu og fritima.

8.2.3 Einingaskattur voru
Fario yfir petta hér ad ofan.

8.3 Margs konar tegundir skattandlags

Ofangreind greining & skatti gerir rad fyrir pvi ad til sé stadkveemdavara. I
raun byggir umframbyrdi 4 pvi ad neytendur geta smiio til annarra vorute-
gunda pegar ein er skattlogd. Ef t.d. engin stadkveemd rikir 4 milli vara pa
er umframbyroi engin.

Ef a0 um stadkveemdavorur er ad reeda leidir skattlagning annarrar peirra
til pess ad mikil tilfzersla verdur yfir { hina voruna, p.e. stadkveemdardhrif
verda sterk og umframbyrdi somuleidis. Ef bddar vorutegdundir eru skatt-
lagdar 1 sému hlutféllum verdur ekki pessi tilflutningur milli vérutegunda og
skiptidhrif og umframbyrdi pvi minni. Pad er pvi ljést ad ef kanna & dhrif
skatts pd er naudsynlegt ad skoda ahrif & alla tengda markadi.

8.4 Hagkveemni skattlagningar

A hverju 4ri eru gefnar 1t fjoldi skyrslna um skattamal. Par er hvergi fjallad
um umframbyrdi, enda er oft erfitt ad meta hana. P6tt pessi byrdi sé falin pa
er hin til stadar. Samkveemt sumum konnunum er hin einnig stérvaegileg.

Umframbyrgdi pydir ekki ad skattar séu sleemir. Pad er hins vegar mik-
ilvaegt ad skatttekjur séu notadar { starfsemi sem skilar aukinni hagkvaemni
sem nemur umframbyrdinni.
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Kafli 9

Hagkvaem og réttlat
skattlagning

9.1 Kjorskéttun neysluvara

Gerum 140 fyrir pvi ad markmid stjérnvalda er a0 afla fjar fyrir tiltekio
verkefni med lagmarks umframbyrdi. Gerum rad fyrir pvi ad Stella (repre-
sentative borgari) neyti tveggja gaeda X og Y dsamt témstundum [. Hin
hefur T' tfma { sélarhringnum. Tekjuband hennar er:

w(T—1)=P,X+PY

sem ma4 endurritas: B
wl' = P, X + P)Y +wl

en nu synir jafnan paer tekjur sem stella myndi afla ynni hin allar vokus-
tundir. Ef vid gerum rad fyrir pvi ad mogulegt sé ad skattleggja X , Y og [
4 sama valorem hlutfalli, . Nyja tekjuband Stellu er:

wl' =14+t PX+(1+t)P)Y + (1 +t) wl
Deilum med (1 + t) og fadum:

T$WTZQX+@Y+M
Vid sjdum ad skattur 4 allar vorur, p.m.t. fritima er pad sama og ad minnka
virdi heildartfma nidur { 1/ (1 +¢) x wT'. Einstaklingur getur ekki breyt heil-
dartima sinum eda launum og pvi virkar petta eins og nefskattur. I raun er
hins vegar 6mogulegt ad setja skatt & fritima og pvi er dkvedin umframbyroi
6umflyjanleg.

Ef markmid er ad hafa umframbyrdi sem minnsta er haegt ad beyta hlut-
lausri skattlagningu, p.e. sama skatthlutfalli 4 allar vorur. Petta er ekki
hagkveemasta fyrirkomulag vegna pess ad umframbyrdi vegna fritima eru
avallt til stadar
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9.2 Regla Ramseys

9.2.1 Skilgreining

Umframbyrdi er i ldgmarki ef byrdi sidustu skattkrénunnar er si sama &
ollum vorum, p.e. ”jadarbyrdi er si sama { allar attir”. Til pess ad skyra
petta betur gerum vid rdd fyrir pvi ad 1 hagkerfi séu tveer vorur. Mikilveegt
er ad gera rdd fyrir pvi ad pad séu engin kross-dhrif milli varanna, p.e. pau
eru hvorki skiptivorur eda samvorur.

Vid vitum ad umframbyrdi ma nalga med Harberger prihyrningi:

1
EB, = §e$PxXti

1
EB, = §eyPth§

Gerum rad fyrir pvi a0 markmid stjérnvalda sé ad ldgmarka umframbyrdi ad
gefinni dkvedinni skattlagningu R. Setjum upp sem bestunarvandamél:

min %eszXti + %eyPthz (9.1)

med tilliti til:
R =P, Xt, + P,)Yt,

Myndum Lagrange fall:

1 1
L= ieggpchti + ey P)Y 12 + A(R— Pu Xty + P)Yty)

2
Fyrstu grdaou skilyrdi eru eftirfarandi:
6—L = e Pp Xty — NP, X =0
Oty
6L
g = eyPthy—/\PyY:O
Yy
eda:
e _ €&y
ty e

b.e. umframbyrdi er lagmorkud med pvi ad setja skatthlutfoll pbannig ad hlut-
61l peirra séu andhverfa veroteygni varanna. Petta felur { sér ad kjorskottun
krefst pess a0 si vara sem er 6teygnari sé skattlogd med haerra skatthlutfalli.
Par sem ad t; og ty eru présentuaukningar { verdoum varanna pé gildir ad:

(dqz/qz) (dqy/Qy)

t =t
Tty Yoty
eda
gz _ day
4z Qy

Hér er um présentubreytingar varanna ad rseda. Sem sagt: til pess ad lag-
marka umframbyrgdi skal setja skattahlutfsll pannig ad présentuminnkun {
magni sem spurt er eftir af hverri voru skal vera pad sama.
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9.2.2 Regla Corlett og Hague

Corlett og hague komu med vidobét: Pegar um tveer vorur er ad reeda byggir
kjorskottun 8 pvi ad skattlegja pa voru sem er studningsvara vid fritima med
hdu hlutfalli.

9.3 Reéttleeti

9.3.1 Lédréttur jofnudur og nytjafall pjédfélagsins

Kjorstada byggir 4 pvi ad 6teygnar vorur séu skattlagdar mest. Er réttlaeti
i pvi? Viljum vio ad skattkerfid byggi t.d. ad mestu leyti & skattlagningu
instlins?

Hagkvaemni er ein meelistika & gaedi skattakerfis. Gjarnan er talad um ad
skattakerfi purfti ad hafa 160rétt jafnreedi, p.e. ad pad skipti byrgoum med
sanngjornum heetti eftir greidslugetu félks.

Til er dtgafa af Ramsey reglunni sem tekur tillit til tekjuskiptingarahrifa
skattlagningar. Segum t.d. ad fateekir ey0i steerri hluta tekna sinna { vorukaup
X en rikir og 6fugt fyrir Y. Gerum rad fyrir pvi ad pjédfélagslegt nytjafall
setji meiri vigt 4 nyt fateekra en rikra. Undir slikum kringumstaedum getur
kjorstada skattlagningar krafist heerri skattprésentu 4 Y en X jafnvel pott
eftirspurn eftir X sé 6teygnari. Pjéofélag gaeti verid reidubiiio ad borga fyrir
haerri umframbyrdi 1 skiptum fyrir ,sanngjarnari” tekjuskiptingu.

Almennt séd byggir fravik frd Ramsey 4:

[0 Styrkleika egalitarian preferenses. Ef pjédfélag hugsar engongu um
hagkveemni pd er vaenlegast ad fylgja Ramsey reglunni

[0 Hversu frabrugdin neyslumynstur rikra og fatakra eru. Ef pau eru
svipud hefur mismunandi skattlagning vorutegunda engin dhrif 4 tekjuskiptingu.

9.3.2 Hagkvaemasta skattlagning mismunandi einstaklinga {
somu fjolskildu

Undir gildandi skattalogum er grunneining skatta fjolskyldan. Karl og kona
(gift) eru skattlogd tt fra sameiginlegum tekjum. Hver aukaleg kréna er
skattlogd med sama haetti 6hdd pvi hvor adilinn vinur fyrir henni. Er petta
hagkvaemt?

Hugsum okkur fjlskyldu sem einingu og ad nyt hennar byggist 4 neyslu,
vinnustundum karlsins og vinnustundum konunnar. Nyt aukast med neyslu
en minnka med aukinni vinnu.Vinnustundir byggja m.a. 4 launum. Skattur
& tekjur truflar vinnudkvardanir og skapar umframbyrgdi. Hvernig 4 ad setja
skatta m.t.t. fjolskyldu pannig ad umframbyroi sé { lagmarki?

Hugsum okkur til einfoldunar ad vinna karlsins og konunnar séu 6tengd
gaedi, p.e. aukning { launum eignmans hefur 1itil dhrif & vinnudkvoéroun ko-
nunnar og 6fugt (forsenda pessi virdist stadfest af empiriskum athugunum).
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Samkvaemt andhverfu-teygni reglunni setti heerri skattur ad leggjast ofan &
bé voru sem hefur tiltslulega éteygid frambod. Samkvaemt kénnunum er vin-
nuframbod karla 6teygnara en frambod kvenna og samkvaemt kjorskottum
tti jadarskattur karla ad vera heerri en jadarskattur kvenna.

Ath: hér er verid ad visa til hreinnrar hagkvaemni. Pessi roksemd fer pé
saman vio dréour minnihlutahépa ad skattprésenta vinnandi eiginkvenna

skuli leekkud (USA).

9.4 Kjorgjold notenda

9.4.1 Einkasala vid st6dugan eda fallandi jadarkostnad

Hingad til hofum vid gert rdd fyrir pvi framleidsla eigi sér stad i eink-
ageiranum. Stundum er rikid framleidandi einkagzeda eda pjonustu. I slikom
tilfellum verdur rikid ad velja kjorgjold, p.e. par verd sem neytendur greida
fyrir geedin. Asteeda fyrir framleidslu rikisins geta t.d. verid pegar adstaedur
leida til néttirulegrar einokunar (deemi: rafmagn, bryr og sjénvorp). Ef
einkafyrirtacki er i nattirulegri einokunaradstodu framleidir pad of litid og
hirdir rentur af neytendum (JT=JK). Hagkveemni rikir einungis pegar ad
P = MC. Til pess a0 Pareto-hagkvaemni néist verdur rikid pvi ad rukka
kaupendur um gjald sem svarar markakostnadi.

Pegar um néttirulega einokun er ad razda er jadarkostnadurinn dvallt
undir medalkostnadarkirvunni pannig ad fyrirtacki sem rukkar jadarkostnad
fyrir framleioslugaedi getur ekki borid sig. Hvernig leysir rikio pennan vanda?

[1 Medalkostnadarverdlagning
Undir medalkostnadarverdlagningu ber fyrirtaekid sig, en synir engan
hagreenan hagnad. Pétt pessi verdlagning leidi til meiri framleioslu en
vid einokun er hér ekki um hagkveemustu lausn ad reeda (first-best).

0 Jadarkostnadarverdlagning med nefskéttum

Adferd pessi byggir 4 pvi ad rukka jadarkostnadinn og bria bilid med
nefskottum. Nefskattarnir tryggja ad skattlagningin hafi ekki 6hagkveemni
i for med sér og ad fyrirtackio ndi ad starfa samkveemt Pareto-skilyroum.
Erfitt er ad setja & netskatta i raun. Ef bria parf bilid med tekju-
eda vorusksttum getur 6hagraedi skattanna verid meira en hagraedid
af hagkveemnri framleidslu. Ennfremur ma efast um réttleeti pess ad
skattleggja alla til pess ad greida nidur framleidslu handa dkvednum
adilum. Réttara er ad hver neytandi borgi pann kostnad sem hann
stofnar til

[] Tviskipt verdlagning
bessi adferd byggir 4 pvi ad neytendur borga fast gjald (tengigjald)
til pess ad fa adgang ad vidkomandi pjénustu/geedum en greida sidan
jadarkostnad fyrir hverja einingu. Fasta gjaldid er svo notad til pess ad
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brda bilid. Pessi adferd er vinsel, t.d. hja simafyrirteekjum.

Helstu gallar: (i) hér inngéngukostnadur getur feelt einstaklinga fra
notkun (ekki talid mikid vandamaél) og (ii) inngéngugjaldid er pad sama
fyrir alla og getur pvi haft dhrif 4 tekjuskiptingu.

Nidurstada: Af ofangreindum adferdum virdist medalkostnadarverdlagningin
vera best ut frd raunhsefum sjénarmidum. Audvelt er ad skilja hana og
hiin samraemist peirri hugsun ad neytendur borgi fyrir sinn kostnad. Fle-
stir hagfraedingar maela pé med pvi ad tveggja prepa tollur sé notadur eins
vida og mogulegt er.

9.5 Kjorskottun tekna

Hvernig er best ad skattleggja tekjur? Sumir halda pvi fram ad tekjur séu
mikilveegur skattagrunnur pvi peer syni getu einstaklinga til ad greida. Gerum
rad fyrir ad pjédfélag hafi dkvedid tekjuskatt og spyrjum hvernig best sé ad
framkvaema hann.

9.5.1 Likan Edgeworth

Edgeworth skodadi ofangreinda spurningu med einféldu likani sem byggir 4
eftirfarandi forsendum:

[] Markmidid er ad gera summu nytja einstaklinga eins hda og mogulegt
er a0 gefinni dkvedinni skattinnheimtu. Kerfid hamarkar pvi:

W=U+Us+..+U,

[ Einstaklingar hafa eins nytjafoll sem byggjast eingongu 4 tekjum. Nyt-
jafoll pessi bera minnkandi jadarnyt tekna

[ Heildartekjur til reidu eru fastar.

Par sem a0 nytjafoll allra eru eins felst hdmorkun velferdar & pvi ad
jadarnyt af tekjum allra einstaklinga eru eins. Af pvi leidir ad: skattar skyldu
settir pannig ad eftir-skatta dreifing tekna setti ad vera eins jofn og mogulegt
er. Tekjur attu fyrst ad vera teknar af peim riku par sem jadarnyt peirra af
tekjum eru minni en jadarnyt peirra fataeku. Pessi nidurstada byggir alfario 4
forsendum pess og 4 dttunda dratugnum skodudu hagfraedingar petta betur.

9.5.2 Linulegur tekjuskattur

Helsta vandam&l Edgeworth er forsendan um ad tekjur til reidu séu fastar.
Skattar hafa pannig engin dhrif 4 framleioslu. Gerum rdd fyrir ad nyt ein-
staklinga byggi baedi 4 tekjum og fritima. P4 munu tekjuskattar brengla
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vinnudkvardanir og skapa umframbyrdi. Pjéofélag sem hegdar sér samkvaemt
Edgeworth stendur frammi fyrir vanda: (i) pad vill haga skatti pannig ad
eftir-skatta dreifing tekna sé sem jofnust en med pvi (ii) minnkar pad heil-
dartekjugrunn sem til reidu er.

Honnun 4 optimal tekjuskattskerfi verdur ad taka tillit til pess kostnadar
sem skapast af pvi ad jafna tekjum. Stern er med likan par sem einstaklin-
gar velja milli tekna og fritima. Hann gerir rdd fyrir pvi ad skattekjur af
einstaklingi séu:

skatttekjur = —a + t x tekjur

par sem « og t eru jakvaedar tolur. Hér er um linulegan tekjuskatt ad raeda.
Pessi skattur er progressive ad pvi leyti ad hlutfall skattgreidslna er haerra
eftir pvi sem tekjur eru heerri. Verkefnido hér er ad finna pau gildi 4 o og ¢
sem hamarka bjéofélagslega velferd (ad gefinni dkvedinni skattinheimtu).

Stern kemst ad pvi ad med pvi ad leyfa skipti milli fritima og tekna og ad
rikid parfnist 20% af tekjum er gildi ¢ u.p.b. 19% sem er talsvert minna en
100% 1 Edgeworth. Smé hvati virdist hafa gifurleg dhrif & val fritima. Stern
syndi almennt ad pvi teygnari sem frambod vinuafls er pvi lsegra er besta
gildi ¢ (ad 60ru Gbreyttu).

Stern préfadi ad gefa mismunandi hépum mismunandi vigtir og komst ad
bvi ad jafnvel med MaxMin dsetlun (Rawls) bd er besta ¢ 80% (ekki 100%).

Slmerot et al kénnudu hvad gerist ef skattbrep eru hofd tvs. Ahugaverd
nidurstada er s ad hédtekjufélk eigi ad hafa leegri jadarskatta en lagtekjufélk.
Astaedan: leekkun jadarskatta hatekjufélks hvetur pad til vinnu og aukinna
skattekna sem geta verid nyttar til laekkunar skatta lagtekjuhépanna.

9.5.3 Vidbét Atkinson og Stiglits

A&S syndu fram 4 ad ef tekjuskattsferill er valin med hdmérkun pa er ekki
haegt ad auka pjédarvelferd med pvi ad nota differential voruskatta (com-
modity taxes) undir nokkud sanngjornum skilyroum. Ef tekjuskattur er hins
vegar ekki optimal bd geta differntial voruskattar beett verlferd. Daemi (egal-
itarian goals) velferd eykst med pvi ad skattleggja lixusvorur hétt.

9.6 Stjérnmal og 6samkvaemni yfir timann

Hagkvaemasta skattlagning er normativ freedi. EkKki er litio til peirrar stofnana-
og politisku umgjordar sem rikir hverju sinni.

Daemi: prjar vorur X, Y og fritimi. Frambod vinnuafls er fast og tekjur
pvi fastar. Gerum rdd fyrir ad pjodfélagio setji skatt 4 X en ad stjérnarskrain
banni skattlagningu Y. Kjorstada segir: Best ad leyfa skattlagningu Y pannig
a0 hlutfoll séu pau somu! En ef ad umbodsvandi rikir milli kjésenda og
stjé6rnmdlamanna, pannig ad stjérnmélamenn reyni a0 hamarka skatttekjur
synar er ekki augljést ad leyfi til skattlagningar Y leidi til skattalsekkunar X.
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bvi getur verid ad viokomandi dkvaedi 1 stjérnarskranni sé samkveemt vilja
kjoésenda, sem verja sig fyrir skattkerfinu.

Annad atrioi sem skiptir maéli: 6samkveemni yfir tima. Hugsum okkur ad
stjornvold tilkynni ad laggdur verid 4 10% skattur & fjdrmagn 1 dag en ad
enginn skattur verdur lagdur & i framtidinni. Hér er um lump-slum tax ad
reeda og pvi er engin 6hagkveemni (p.e. hefur enginn dhrif 4 dkvordunartoku
fjarfesta). Rikid hefur hins vegar hvata til pess ad gera bad sama & hverju 4ri,
en undir sltkum kringumstaedum munu fjarfestar minnka fjérfestingu sina.

Stjérnvold geta pvi ekki sett fram hagkvaema skattastefnu nema stef-
nan sé triuverdug. Til pess ad koma { veg fyrir 6samkvaemni yfir tima getur
rikisstjérnin skuldbundio sig i framtidina, t.d. med stjérnarskriarbreytingum.

9.7 Onnur vidmid i skattlagningu

9.7.1 Laréttur jofnudur

Hefobundin kriterfa vid gott skattskipulag er 160réttur jofnudur, p.e. einstak-
lingar 1 samskonar adstodu skulu vera skattlagdir eins (Musgrave). P6 verour
hér ad skilgreina jafna stoou. Jofn stada byggir ekki endilega & tekjum, t.d.
tveir einstaklingar med sama potential geta haft mismunandi tekjur eftir
fjolda vinnustunda. Lausn: skattleggja tut fré launaprepi frekar en realized
launatekjum.

Onnur skilgreining 4 jofnudi: Feldstein: nytjaskilgreining & laréttum jofnudi:
(a) ef tveir einstaklingar hafa somu nyt dn skattlagningar eiga beir ad hafa
samskonar nyt eftir skattlagningu og (b) skattar eiga ekki ad breyta nyt-
jarooun, b.e. ef A hefur pad betra en B fyrir skattlagningu setti slikt einnig
a0 gilda eftir skattlagningu. Ath: erfitt er ad greina ytjafoll einstaklinga.

Lykilatrioi: breytingar & skattalogum stofna til larétts ¢jofnudar ef peer
eru 6vaentar par sem einstaklingar hafa tekid dkvardanir it fra gildandi skat-
tastefnu.

9.7.2 Kostnadur vio skattkerfi

I ofangreindum likénum hefur verid gert rad fyrir pvi ad innheimta skatta sé
kostnadarlaus. Petta stenst ekki { raun. Vid val 4 skatta og nidurgreidsluk-
erfum parf augljéslega ad taka tillit til stjérnunarkostnadar

9.7.3 Undandrattur skatts

Mikilveegt atrioi vio skattastefnu: skattsvik. Naudsynlegt er ad greina 4
milli skattaundandratts og skattsvika. Pad er ekkert ad skattaundandraetti
en skattsvik eru dlogleg. Erfitt er ad meta skattsvik IRS metur ad 80% af
tekjuskatti skilar sér. Helstu leidir til skattsvika:

[1 Halda tvofalt bokhald
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0 Vinna fyrir reidufé - engar feerslur
U Vinnuskipting

0 Stunda vidskipti 1 reidufé og tékkum stiludum & handhafa.

Positive greining 4 undandraetti skatts

Deemi: Einstaklingur hdmarkar tekjur sinar. Jadardbati hans ad fela tekjur
frd yfirvoldum er jafn skattprésentunni. IRS veit ekki tekjur en kannar
békhald af handahéfi hja skattborgurum. Likur & pvi ad vidkomandi ein-
staklingur lengdi { rannsékn eru p og parf ad greida sekt ef hann hefur svikid
undan (sem er vaxandi fall af svikfjdrhaed).

Ef einstaklingurinn veit likindin tekur hann dkvordun ut fré jadarkost-
nadi og jadardbata pess ad svikja undan. Lausn fer m.a. eftir dhaettufaelni
einstaklingsins. P6tt svona likan veiti innsyn pa verdur ad taka tillit til eftir-
farnadi:

[J Salfraedilegur kostnadur
Pad ad svikja undan skatti vekur sektarkennd og baeta parf henni vid
4 jadarkostnadarferilinn.

] Ahaettufeelni

[J Starfsval
Likanid tekur adeins fyrir hversu mikid ad tekjum verda gefnar upp. I
raun getur skattkerfid haft ahrif & starfsval manna. Har jadarskattur
getur hvatt folk til pess ad flytja sig yfir { nedanjardarhagkerfid. Oft er
b6 um ad reeda loglega starfsemi, s.s. vidgerd & heimili eda 6logleg, s.s.
eiturlyfjasala o.fl. USA mat & nedanjardarhagkerfinu er 5-10% af VLF.

0 Likindi & rannsékn
I likaninu var gert rdd fyrir pvi ad likur & rannsékn séu éhddar tekjum.
Petta parf ekki ad vera raunin

Normativ greining a4 skattaundankomu

Umraeda um nedanjardarhagkerfio er gjarnan neikveed. Mikilveeg spurning
er hins vegar: Skiptir okkur méli velferd peirra sem koma sér undan skatti.
Ef svo er, er moguleiki & pvi a0 nedanjardarhagkerfio auki velferd. Deemi: Ef
frambod vinnuafls er teygnara i nedanjardarhagkerfinu en { hinu hefobunda
hagkerfi segir optimal taz theory ad nedanjardarhagkerfio skuli skattlagt med
tiltolulega légri présentu.
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